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1. YESIL DONUSUM ODAGINDA AB POLITIKA VE
UYGULAMALARI

1.1. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi!

Avrupa Birligi’nin (AB) Avrupa Yesil
Mutabakati ile koydugu sera gazi emisyon
azalimi hedefine ulasilmasi agisindan
temel araglardan birisi Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasidir (SKDM).
AB bu mekanizma ile bir yandan yesil
doniisiimiin yaratacagi maliyet karsisinda
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Avrupa’nin rekabet¢iliginin korunmasini,
diger taraftan kiiresel diizeyde iklim
degisikligi ile miicadele ¢abasinin
artirtlmasini hedeflemektedir.

SKDM ile AB iginde 2005 yilindan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemine (ETS)
esdeger bir karbon fiyatlandirmasimin, SKDM kapsamina giren iiriinlerin ithalati agamasinda
da uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

AB icinde emisyon azaltim hedeflerine ulasilabilmesi i¢in bir dizi diizenleyici tedbir
alinmaktadir. Bunlardan birisi de Birlik i¢inde sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasi
amaciyla gelistirilmis karbon fiyatlandirmasi aract olan ETS uygulamasini sikilastiracak
mevzuat gilincellemesidir. S6z konusu mevzuat giincellemesi ile ETS kapsaminda yer alan
sektorlerde emisyonlarin 2005 yilina kiyasla 2030 yilinda %62 oraninda azaltilmasi
hedeflenmekte; bu cercevede, bir defaya mahsus olmak iizere sistemden 2024 yilinda 90
milyon, 2026 yilinda 27 milyon ton tahsisatin (emission allowance) kaldirilmasi, es anli olarak
da piyasada islem goren tahsisatlarin 2024-2027 déneminde yillik %4,3, 2028-2030 doneminde
ise %4,4 oraninda azaltilmas1 6ngoriilmektedir. Bunun yaninda, sistem i¢inde dagitilan iicretsiz
tahsisatlar 2026-2034 doneminde belirli oranlarda azaltilarak kaldirilacaktir. Piyasada islem
goren tahsisat miktarinin azaltilmasi, karbon {iicretinin yiikselmesine sebep olacak, bu da
firmalar1 maliyetlerini diislirmek tlizere TUretim siireclerinin yenilenmesi, temiz iiretim
teknolojilerinin  adaptasyonu gibi emisyon azaltimina yonelik yatirimlart artirmaya
yonlendirecektir.

Ote yandan, AB ETS kapsamindaki karbon fiyatlandirmasinin sera gazi emisyonu yiiksek,
enerji-yogun sektorlerde maliyet artiglarina sebep olarak firmalarm {retimlerini iklim
degisikligiyle miicadele ¢abasi AB seviyesinde olmayan iilkelere kaydirmasi riskine (karbon
kacagi riski) yol agacagi anlayis1 mevcuttur. AB ETS’sinin sikilagtirilmast nedeniyle emisyon
azaltimi yapamayan firmalarin karbon maliyetleri de artacaktir. Bu ¢ercevede, SKDM, ETS

! https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi
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icinde karbon kacgagi riskini 6nlemek tlizere saglanan iicretsiz tahsisatlarin yerini alacak sekilde
gelistirilmis bir mekanizma olup licretsiz tahsisatlar agamali olarak sonlandirilirken SKDM
yiikiimliiliikleri de bununla orantili olarak devreye girecektir. Uygulama ile SKDM kapsamina
giren {rlinlerin iiretiminden kaynakli sera gaz1 emisyon degerleri ile baglantili olarak, AB ETS
ile esdeger maliyetlerin ithalat¢ilar tarafindan da yiiklenilmesi ongoriilmektedir.

SKDM Tiiziik Metni, Avrupa Parlamentosu (AP) ve Konsey tarafindan 10 Mayis 2023
tarthinde imzalanmis ve 16 Mayis 2023 tarihli ve L 130/52 AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmis olup 17 Mayis 2023 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

Varilan Uzlas1 Cercevesinde SKDM’nin Ana Uygulama Esaslar:
1- Uygulama Takvimi

SKDM Tiiztigii 1 Ekim 2023 tarihinde raporlama yiikiimliiliigii ile sinirli olarak uygulamaya
girecektir. Bu kapsamda, 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri arasinda, mali yiikiimliiliik
dogmayacak bir gecis donemi s6z konusu olacaktir. Gegis donemi, uygulama esaslarmin
oturtulmasi, veri toplanmasi ve uygulamanin iyilestirilmesine yonelik aksayan noktalarin tespit
edilmesi gibi amagclara hizmet edecek, bu donemdeki deneyim c¢ercevesinde gerekli
iyilestirmeler ve ikincil mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilecektir. 2025 sonuna kadar olan
gecis doneminde, ithal edilen iiriinlere gomiilii emisyonlar (embedded emissions) i¢in herhangi
bir licretlendirme yapilmayacak; mali yiikiimliiliklerin devreye girdigi asil uygulama donemi
1 Ocak 2026 itibariyle baslayacaktir.

2- Uriin ve Sera Gazi Kapsam

SKDM, demir-gelik, aliiminyum, g¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen sektorlerini
kapsamaktadir. SKDM’ye tabi {iriinler ve ilgili iirtinlerle iligkili sera gazlar1t mevzuat metninin
“Ek I (Annex I)” baslikl1 ekinde listelenmektedir. Uriinlerin tanimlanmasinda giimriik tarife
istatistik pozisyonu (GTIP/CN) kodlar1 esas alinmustir.

Kapsamda, ticaret sapmasin1 onlemek gayesiyle birincil tiriinlerin girdi olarak kullanildig1 ve
iretim silirecleri karmasik olmayan cesitli kullanici {iriinlere (downstream products) yer
verilmigtir. Ayrica SKDM kapsamindaki iiriinlerin iiretiminde kullanilan belirli girdiler
(precursors) kapsama dahil edilmistir. Bu g¢ercevede, SKDM kapsamindaki iiriinler hem
dogrudan AB’ye ithal edildikleri hem de diger SKDM iiriinlerinin {iretimi asamasinda girdi
olarak kullanildiklar1 durumlar itibariyle mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklere tabi olacaktir.

Ote yandan, AB igindeki iiretime yonelik ETS daha genis bir sektdrel kapsama sahiptir. ithalat
asamasinda uygulanmak iizere ETS nin esdegeri bir mekanizma olarak tasarlanan SKDM nin
kapsam1 belirlenirken, iiretimin AB disina kaymasi riski yliksek olan sektdrler arasindan, iiriin
bazinda karbon emisyon Ol¢iimiiniin nispeten kolay yapilabilecegi sektor ve {iriin gruplar
secilmistir. Zaman iginde, iriin bazinda karbon ayak izi Olglimiine yonelik uygun
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metodolojilerin gelistirilmesi ile birlikte daha fazla kullanic1 sektér veya liriiniin SKDM
kapsamina alinmas1 beklenebilecektir.

Buna ilaveten, iirlin kapsamina iliskin, ilk olarak gecis donemi sona ermeden (2025 sonuna
kadar) ve sonrasinda 2028 yili itibariyle iki yillik donemler icinde, Komisyon tarafindan
gergeklestirilecek analizler cergevesinde karbon kagagi riskleri dikkate alinarak kapsamin
genisletilmesi hususu degerlendirilecektir. Kapsamin yeni kullanici sektor ve iiriinleri igerecek
sekilde genisletilmesi ve en ge¢ 2030 yilina kadar AB ETS’si igindeki tiim sektdrleri igermesi
konular1 da s6z konusu analizler dikkate alinarak karara baglanacaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan geg¢is donemi bitmeden yapilacak ilk analiz kapsaminda,
ongoriilebilirligi ve giivenilirligi artirmak {izere, yeni iiriin ve sektdrlerin hangi 6l¢iide ve zaman
diliminde sisteme dahil edilebilecegine iliskin bir takvimlendirmenin de yapilmasi
amaclanmaktadir.

3- Emisyon Hesaplamalarinin Kapsam

SKDM’nin emisyon hesaplamalarina dogrudan emisyonlarin yan sira belirli irtinler itibariyle
iiretim siirecinde kullanilan elektrigin tiretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar da dahil
edilmigtir. Taslak mevzuat metni, dolayli emisyonlara iliskin karbon maliyetini ilk etapta daha
dar bir {irlin grubuna getirmekte olup bu alandaki yiikiimliiliiklerin gegerli olacagt tiriin kapsami
uygun hesaplama metodolojilerinin gelistirilmesine de bagli olarak asamali sekilde
genisletilecektir.

SKDM Tiiziigii’niin “Ek IA (Annex [A)” baslikli ekinde, SKDM kapsamindaki iiriinlerden
hangileri i¢in sadece dogrudan emisyonlarin dikkate alinacag listelenmektedir. Ek I’de olup
Ek TA’da olmayan {irtinler i¢in ise dolayli emisyonlar da dikkate alinacaktir.

Buna gore, 2026 itibariyle dolayli emisyonlara bagli maliyetler ilk etapta ¢imento ve giibre
iriinleri ile aglomere demir cevherleri gibi sinirli sayida iirlin i¢in getirilecektir. Bununla
birlikte, gecis donemi sona ermeden yapilacak degerlendirmede, uygun hesaplama
metodolojilerinin gelistirilmesine bagli olarak, SKDM kapsamindaki diger iiriinler i¢in de 2026
itibariyle dolayli emisyonlarin mali ytikiin hesaplanmasinda dikkate alinip alinmayacag karara
baglanacaktir.

4- Gegis Donemindeki Raporlama Yiikiimliiliikleri (SKDM Tiiziigii, Madde 35)

SKDM Tiiziigii kapsamindaki iiriinlerin ithalati, mevcut durumda da oldugu gibi ya dogrudan
ithalatg1 firmalar ya da ithalat¢1 firmalar hesabina glimriik islemlerini gerceklestiren dolayl
giimriik temsilcileri tarafindan yapilacaktir. Gegis doneminde ithalatgilara yonelik olarak AB
giimriik mevzuatinda yer alan olagan kayit siireclerinin disinda bir onay/kayit siireci
ongoriilmemektedir.
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Bu doénemde, SKDM firiinlerini ithal eden ithalatcilar veya dolayli glimriik temsilcileri, her bir
ceyrek donem icin, o ¢eyrekte ithal ettikleri iiriinlere iligkin, takip eden ilk 1 ay i¢inde raporlama
yapacaktir (SKDM Raporu). Ornek olarak, Ocak-Mart donemi iginde yapilan ithalat i¢in Nisan
sonuna kadar SKDM Raporu sunulacaktir.
SKDM Raporunda asagidaki bilgilere yer verilecektir:
e Her bir iirlin tiirli i¢in ayristirtlmis olarak ve elektrik icin megavat saat, diger tirlinler
icin ton degerleri iizerinden ifade edilecek sekilde, ithal edilen toplam iiriin miktar ile

iriiniin ithal edildigi mense iilke ve {iretici tesis;

e Ek III’de (Annex III) belirlenen yontem ¢ercevesinde hesaplanan, elektrik i¢in megavat
saat basina ton karbondioksit esdegeri emisyon miktari, diger tiriinler i¢in 1 ton {iriin
basima ton karbondioksit esdegeri emisyon miktar1 seklinde ifade edilen gergeklesen
toplam gomiilii emisyon miktari (bu hususta, bir ikincil mevzuat diizenlemesi ile
uygulama esaslar1 detaylandirilacaktir);

e Komisyon tarafindan yayimlanacak uygulama yonetmeligi ¢ercevesinde hesaplanacak
toplam dolayli emisyonlar;

e Uriine gdmiilii emisyonlar i¢in mense iilkesinde 6denecek olan, olas1 iicret iadesi veya
diger telafi 6demeleri de dikkate alinarak hesaplanmis net karbon {icreti tutari.

Ithalat gerceklesmelerine iliskin olarak, Avrupa Komisyonu, ithalatcilarin yani sira giimriik
idarelerinden de ithal edilen SKDM iiriinlerine iliskin diizenli veri alacak ve SKDM raporlarini,
yiikimliiliklerin yerine getirilip getirilmedigini de gozetecek sekilde inceleyecektir. Bu
cercevede, Komisyon, diizenli olarak iiye iilkelerdeki yetkili otoritelere SKDM raporlama
yiiktimliiliklerini yerine getirmedigini degerlendirdigi ithalatgilar hakkinda bilgi aktararak,
raporlamadaki eksikliklerin giderilmesini teminen gerekli ilave bilgi gereksinimlerini
bildirecektir.

Raporlama yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen veya tespit edilen eksiklikleri gidermeyen
ithalatgilara, ilgili iiye lilke yetkili otoritesi tarafindan etkili, orantili ve caydirici nitelikte para
cezast uygulanmasina iliskin hususlar Taslak Tiizliglin 35’inci maddesinin (5) ve (5a)
bentlerinde diizenlenmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, gecis doneminde ithalatcilar, liger aylik donemler itibariyle,
AB’ye ithal edilen SKDM kapsamindaki tiim {irlinler i¢in, iirilinlin iiretim siireci ile iliskili
dogrudan ve dolayli emisyonlari iirlin ve liretici tesis ayristirmasi yaparak raporlayacaktir.

Bu ¢ergevede;

e Uriiniin iiretimi esnasinda agifa ¢ikan, {iretim siirecinden kaynaklanan dogrudan
emisyonlar (Kapsam-1 emisyonlar) - [isitma ve sogutma kaynakli emisyonlar dahil
iiretici firmanin iiretim siirecinden kaynaklanan emisyonlar],

e Uretim siirecinde kullanilan ve iiretici firma digindan temin edilen, yine SKDM
kapsamindaki iiretim girdilerinin iiretimi asamasinda agiga ¢ikan emisyonlar (kismi
Kapsam-3) - [girdinin {iretim siirecinde a¢iga ¢ikan ve girdinin tedarik edildigi
iireticiden temin edilecek olan emisyon verisi]
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e Uriiniin {iretiminde kullanilan elektrikten kaynaklanan dolayli emisyonlar (Kapsam-2
emisyonlar) {iriin bazinda raporlanacaktir.

Bu hususta, her ne kadar mevzuatla getirilen yiikiimliiliik ithalatgilar lizerinde ise de {iriine
gomiilii emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve 2026 itibariyle dogrulatilmasi ithalatgilarca
iretici firmalardan talep edilecektir. Bu kapsamda SKDM kapsamindaki tirlinleri iireten
firmalarin, yine SKDM kapsaminda yer alan girdi niteligindeki {riinleri tedarik ettigi
firmalardan ilgili emisyon degerlerini temin edebilmesi gerekecektir. Ancak iiretim siirecinde
yer alsa dahi SKDM Tiiziigi Ek I’de yer almayan -6rnegin ¢elik iiretiminde girdi olarak
kullanilan “kok (coke)”, aliiminyum iiretiminde girdi olan “aliimin (alumina)” gibi- girdiler
icin, tedarik¢ilerden girdinin iiretiminde salinan sera gazi verilerinin temin edilmesi
gerekmeyecek; Ek I’de yer almayan girdiler sadece iiretim siireci (proses) emisyonlari itibariyle
hesaplamaya dahil olacaktir.

Ceyrek donemler itibariyle yapilacak olan emisyon ve ligiincii iilkelerde 6denen karbon iicreti
raporlamalarindan ilki igin gecerli tarih araligi 1-31 Ocak 2024 olarak dngdriilmektedir. Ilk
raporlama tarihi ihtiyaglar dogrultusunda degistirilse dahi her haliikarda emisyonlarin bildirimi
icin 1 Ekim 2023 itibariyle veri toplanmaya baslanmasi veya bu tarihin sunulacak veri i¢in
baslangi¢ noktasi olarak alinmasi gerekecektir.

Ote yandan, raporlamaya esas teskil edecek emisyon izleme ve hesaplama metodolojileri
iizerinde Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulmus bir uzman grubunun ¢alismalart devam
etmektedir. Gegis donemi uygulamasinin ana unsuru raporlama oldugundan, SKDM
Tiizigli’niin yayimlanmasinin ardindan ilk ¢ikacak ikincil diizenlemeler arasinda emisyon
hesaplama ve raporlama metodolojileri yer alacaktir.

Dikkate alinmasi 6nemli olan bir diger husus ise 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri
arasindaki gecis doneminde gergeklesen emisyonlarin raporlanmasinda, dogrulama
(verification) gerekliliginin bulunmadigidir. Bu ¢ercevede, raporlamalar icin iicilincii taraf sera
gaz1 dogrulama firmalarindan dogrulama hizmeti alinmasi zorunlu degildir. Yukarida da
deginildigi gibi gecis doneminde Komisyon, raporlar1 periyodik olarak inceleyerek eksiklik ve
olagan durumdan sapmalari tespit edecek ve iiye iilke yetkili otoritelerine ithalatgilara yonelik
cezal islem gerekip gerekmediginin degerlendirilmesi amaciyla diizenli bilgilendirmede
bulunacaktir.

5- 1 Ocak 2026 Sonrasindaki Uygulama Donemi

SKDM kapsaminda mali ylikiimliiliiklerin dogacagi asil uygulama déneminin baslangici olan
1 Ocak 2026 tarihi itibariyle, diizenleme kapsamindaki {riinlerin ithalati sadece
“yetkilendirilmis SKDM  yiikiimliisii  (authorized CBAM  declarant)” tarafindan
yapilabilecektir. Bu donemde de ithalatin/giimriik islemlerinin dogrudan ithalat¢1 firma veya
giimriik miisavirleri (dolayl1 giimriik temsilcileri) araciligiyla yapilmasi miimkiin olacaktir.
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Mali yiikiimliiliikklerin tahsili agisindan SKDM yiikiimliisiiniin yetkilendirilme kriterleri
arasinda yerlesiklik sart1 getirilmektedir. Bu ¢ercevede, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisiiniin,
esas olarak dogrudan AB’de yerlesik olan ithalat¢ci olmasi ongdriilmektedir. Ancak AB’de
yerlesik bir ithalat¢1 firmanin yine AB’de yerlesik dolayli glimriik temsilcisi, rizasi olmast
halinde, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii olabilecektir. AB’de yerlesik olmayan ithalatgilar
icin ise yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii sadece ithalat¢1 firmanin AB’de yerlesik dolayli
giimriik temsilcisi olabilecektir.

Mevzuat hiikiimlerinin yiirtirliige giris takvimini diizenleyen Madde 36 c¢ergevesinde,
yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii bagvurularinin yapilmasi1 (Madde 5) ve yetkilendirme
(Madde 17) hiikiimleri 31 Aralik 2024’ten itibaren gecerlik kazanacaktir. Dolayisiyla
yetkilendirilmis SKDM yiikiimlisii bagvurulart 2025 yili itibariyle alinmaya baslanacak,
ihracatg1 firmalarimizin da AB’de yerlesik ithalat¢ilarinin SKDM yiikiimliisti yetkisini alip
almadigini 2025 yili i¢inde kontrol etmesi 6nemli olacaktir.

SKDM Mali Yiikiimliiligi ve SKDM Bildiriminin Esaslari: 2026 itibariyle baglayacak ana
uygulama doneminde, SKDM Tiiziigii ekinde yer alan ithal iiriinlerle iliskili karbon emisyonlar1
icin olugan mali yiikiimliiliik, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii tarafindan yil boyunca satin
aliman SKDM sertifikalarinin teslimi suretiyle karsilanacaktir. Bu kapsamda, iirliine gémiilii her
1 ton CO2 esdegeri sera gazi emisyonu i¢in 1 SKDM sertifikasi teslim edilecektir. Bu ¢ercevede
SKDM sertifikasi, ithalatta bir belgelendirme/sertifikasyon yiikiimliiliigii olarak algilanmamali,
1 ton CO2 esdegeri sera gazina denk gelen kiymetli kagit gibi diigiiniilmelidir.

SKDM sertifika ticretleri, Avrupa Komisyonu tarafindan, AB Emisyon Ticaret Sistemi iginde
olusan bir onceki haftanin ortalama fiyati izerinden haftalik olarak yayimlanacaktir.

SKDM kapsaminda olugacak mali ve idari tiim yiikiimliilik, AB’de yerlesik yetkilendirilmis
SKDM yiikiimliisiiniin tizerindedir. Ancak ticaret hayatinda, ithal {irliniin ve {irliniin ti¢lincii
ilkedeki {reticisinin hangi Olgiide ikame edilebilir olduguna gore, olusacak karbon
maliyetlerinin tiglincii lilke ihracatgi/iireticilerine de yansitilmasi beklenebilecektir.

Bildirim  Yikiimliliigli: Ana uygulama doneminde, ge¢is donemindeki raporlama
yikiimliiligline benzer sekilde, her y1l Mayis sonuna kadar, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii
tarafindan, bir 6nceki yil iginde gerceklesen ithalat ve emisyon degerlerine iliskin bir SKDM
bildirimi (CBAM declaration) yapilacaktir. Bu ger¢evede, uygulama kapsaminda ilk bildirim 1
Ocak-31 Aralik 2026 doneminde gergeklesen SKDM firiinleri ithalati igin 31 Mayis 2027
tarthine kadar yapilacaktir.

Bildirimler, AB Komisyonu tarafindan kurulacak bir Merkezi Elektronik Kayit Sistemi (CBAM
Registry) tlizerinden gerceklestirilecektir. Ayrica ihracat¢1 {lkelerdeki iireticilerin,
yetkilendirilmis SKDM yiikiimliileri tarafindan SKDM bildirimleri yapilirken kullanilmasi
amaciyla, dogrulanmig emisyon verilerini merkezi kayit sistemine yiliklemesi miimkiin
olacaktir. Ugiincii iilkelerdeki iireticilerce emisyon verilerinin sisteme girilebilmesi imkani,
ozellikle emisyon degerleri diisiik tireticiler icin pazara giriste de avantaj saglayabilecektir.
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Yetkilendirilmis SKDM viikiimliisii tarafindan yapilacak SKDM bildiriminde asagidaki
hususlara yer verilecektir:
e Her bir iirlin tiirii i¢in ayristirilmis olarak ve elektrik i¢in megavat saat, diger tirtinler
icin ton degerleri lizerinden ifade edilecek sekilde, bir 6nceki takvim yili i¢inde ithal
edilen toplam iiriin miktars;

e Ithal edilen s6z konusu iiriinler icin SKDM Tiiziigii Madde 7 gergevesinde hesaplanmis
ve Madde 8 cergevesinde dogrulanmis olan, elektrik i¢cin megavat saat basina ton
karbondioksit esdegeri emisyon miktari, diger iriinler i¢in 1 ton iirlin basina ton
karbondioksit esdegeri emisyon miktar1 seklinde ifade edilen gergeklesen toplam
gomiilii emisyon miktar1 (Komisyon, ikincil mevzuat diizenlemeleri ile gomiilii
emisyon hesaplama ve dogrulamaya yonelik uygulama esaslarin1 detaylandiracaktir);

e Teslim edilecek toplam SKDM sertifikast miktar1 (Bu degere, hesaplanan toplam
gomiilii emisyona karsilik gelen sertifika miktarindan mense iilkede 6denmis karbon
iicretlerine denk gelen kisim disiiliip, AB ETS iginde gegerli iicretsiz tahsisatlar
yansitacak indirim de yapildiktan sonra ulasilacaktir.)

e SKDM Tiiziigli Madde 8 ve Ek V cer¢evesinde, bir akredite dogrulayici tarafindan
hazirlanmis dogrulama raporunun 6rnegi.

Avrupa Komisyonu, SKDM bildirimi i¢in standart format1 belirlemeye; hesaplanan toplam
gomiilii emisyon degerleri ile iligkili olarak her bir {iriin, mense iilke ve ii¢lincii iilke iiretici
tesisi bazinda, emisyon verisi ve 6denmis karbon tiicreti basta olmak {izere, hangi destekleyici
bilgi ve belgelerin saglanacagina; SKDM bildiriminin merkezi kayit sistemi iizerinden
yapilmasina iligkin usule ve SKDM sertifikalarinin teslimine yonelik esaslara dair ikincil
mevzuat diizenlemelerini en geg¢ 2025 yil1 i¢cinde yayimlayacaktir.

Karbon Tticretlendirmesi esaslari: SKDM kapsaminda olusacak mali yiikiin hesaplanmasinda,
ithal edilen elektrik haricindeki her bir tiir iiriin i¢in toplam {iriin miktari, gomiilii emisyon
miktari, AB ETS’sinde {iriiniin muadiline saglanan iicretsiz tahsisat miktar1 ve mense iilkede
O0denmis karbon iicretleri dikkate alinacaktir. AB ETS’sinde ayni lirline saglanan iicretsiz
tahsisatlar ile mense iilkede tabi olunan karbon fiicreti mali yiikiimliliigh azaltacaktir.
Hesaplama esaslart SKDM Tiiziigii Madde 7 ve Ek III’de diizenlenmekte olup, uygulama
esaslari ikincil diizenlemelerle agikliga kavusturulacaktir.

Uriine gdmiilii emisyon hesaplamasinda {iriiniin “basit iiriin (simple good)” veya “karmasik
iirlin (complex good)” olup olmadigina gére hesaplama unsurlar1 da degisecektir.

Basit {irlinler, iiretim siirecinin tamamen sifir emisyonlu girdiler ve yakitlara (6rnegin maden
cevherleri veya hurda metal ile biyokiitle yakitlar1) dayali oldugu iiriinlerdir. Bunun disindaki
tiim irilinler ise karmasik iirlin tanimina girmektedir. Basit {irlinler i¢in ton bagina dogrudan
gomiilii emisyon miktari, lirliniin iiretim siirecinde salinan toplam sera gazi miktarinin toplam
iirlin miktarina boliinmesiyle bulunacaktir.
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Karmagik {irtinler s6z konusu oldugunda ise, SKDM EK-1’inde yer alan diger iirlinler emisyon
hesab1 yapilacak {iirlinlin iiretim siirecinde girdi olarak kullaniliyorsa, bu girdilerin gomiilii
emisyonlart bunlarin temin edildigi treticilerden edinilerek hesaplamaya dahil edilecektir.
Dolayistyla karmagik tiriinler i¢in gomiilii emisyonlar hem iiriiniin kendi iiretim siirecinde
salinan sera gazlarimin, hem de diger iireticilerden alinan SKDM kapsamindaki girdilerin
iiretiminde salinan sera gazlarinin toplami lizerinden hesaplanacaktir.

Gergeklesen emisyonlarin hesaplanamadigi/raporlanamadigir durumlarda, Avrupa Komisyonu
tarafindan belirlenecek varsayilan emisyon degerleri dikkate alinacaktir. Varsayilan degerlerin
hesaplanmasinda, raporlama dénemi boyunca yapilacak bildirimler ve kamuya acik giivenilir
kaynaklardan temin edilebilecek iilke veya bolge bazinda {iriine gomiilii emisyon degerleri
dikkate alinacaktir. Bunlara da ulasilamadigi durumda ise AB i¢inde ayni iirlinii iireten,
emisyon salimi en yiiksek “%X” tesisin emisyon ortalamalar {izerine eklenecek bir tutar (mark-
up) lzerinden hesaplanan varsayilan degerler kullanilacaktir. AB’de en kotii performans
gosteren tesislerin yilizde kacinin hesaplamada dikkate alinacagina yonelik “%X” orani,
Komisyon tarafindan ikincil diizenlemelerle belirlenecektir.

Bu cergevede, 6zellikle emisyon performanst AB’deki muadillerine kiyasla iyi olan firmalarin
gerceklesen emisyon degerlerini raporlamasi, ithalatta karbon maliyetinin azaltilmasi ve
tedarikgi olarak tercih edilebilirligin artirilmasi agisindan 6nemli olacaktir.

Gerekli hallerde, tiriiniin tiretim siirecinde kullanilan elektrigin tiretiminden kaynakli dolayli
emisyonlarin hesaplanmasinda ise EK III-Md 4.3 c¢ercevesinde Komisyon tarafindan
belirlenecek varsayilan degerlerin dikkate alinmas1 ongoriilmektedir. Bu kapsamda varsayilan
degerler;

e AB elektrik sebekesinin karbon emisyon faktorii ortalamasi, veya

e Mense iilke elektrik sebekesinin karbon emisyon faktorii ortalamasi, veya

e Mengse iilkedeki fiyat belirleyen elektrik tireticilerinin (price setting sources) karbon

emisyon faktorii ortalamasi tizerinden hesaplanacaktir.

Mense iilke veya mense iilkenin de dahil oldugu ortak elektrik sebekesine sahip olan bir iilke
grubu tarafindan, giivenilir veriler c¢ergevesinde, ger¢ek emisyon faktorii ortalamasinin
varsayilan degerden daha diisiik oldugu gosterilebilirse, daha diisiik olan s6z konusu deger
hesaplamaya esas teskil edecektir.

Dolayli emisyonlarin hesaplanmasinda varsayilan deger icin yukaridaki segeneklerden
hangisinin esas alinacagi, gecis doneminde yapilacak raporlamalarda yer alan {iriiniin
iretiminde ne kadar elektrik kullanildigi, mense iilke, elektrik iiretim kaynagi (generation
source) ve sOz konusu elektrik tiretimi ile iligkili emisyon faktorleri de dikkate alinarak,
Komisyon tarafindan geg¢is donemi sona ermeden en az 6 ay once yayimlanacak bir ikincil
mevzuat ile agikliga kavusturulacaktir.
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6- SKDM Kapsaminda Komisyon/ Uye Ulke Yetkili Otoriteleri Arasinda Yetki Dagilim

SKDM’nin uygulanmasina yonelik belirli unsurlar Komisyon tarafindan kurulup idare edilecek
merkezi sistemler lizerinden gerceklestirilecekken (SKDM raporlamalari, bildirimleri, SKDM
sertifikalarinin satin alinmasi ve teslimi, vb.); SKDM yiikiimliisiiniin yetkilendirilmesi, SKDM
bildirimlerinin gézden gecirilmesi, SKDM sertifikalarinin satilmasi ve geri alinmasi, mevzuata
uyumsuz uygulamalarin incelenmesi ve cezai miieyyidelerin uygulanmasi gibi belirli hususlar
ise iiye iilke yetkili otoritelerinin gorev alanina girmektedir.

1.2.  AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Revizyonu?

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) revizyonu, denizcilik sektoriinden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ETS’ye dahil edilmesi, havacilik sektoriinde ETS nin
revize edilmesi ve binalarin isitilmasi ile karayolu tasimacilifinda kullanilan yakit icin
olusturulacak ikinci Emisyon Ticaret Sistemi’nden (ETS2) olumsuz etkilenebilecek hane
halklarinin zararlarmin telafisi icin bir Sosyal Iklim Fonu olusturulmasia ydnelik mevzuatlar,
AB Resmi Gazetesi’nin 16 Mayis 2023 tarihli ve L130 sayili niishasinda yayimlanmustir.

413 oyla onaylanan ""Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) Gozden Gegirilmesi'" diizenlemesi
kapsaminda ETS'ye tabi sektorlerde emisyonlarin, 2030 yilina kadar 2005 yilindaki seviyenin
%62's1 oraninda azaltilmas1 hedefi benimsendi. Ayrica, ETS'de verilen iicretsiz tahsisatlar da
SKDM'nin yiirtirliige girecegi 2026 yilindan baslamak tizere 2034 yilina kadar kademeli olarak
sonlandirilacak.

AB ETS mekanizmasina dahil olan
sektorlerindeki sera gazi emisyonlar1 2030
yilina kadar (2005 seviyelerine kiyasla)
%62 oraminda azaltilacak. AB’de iiretim
yapan sirketler i¢in licretsiz 6denekler (free
allowances) 2026 ile 2034 yillar arasinda
asamali olarak kaldirilacak. Ornegin,
2026'da azalma %25, 2030'da %48,5
olacak ve 2034'te tamamen kaldirilacak.

Binalar ve denizcilikten kaynaklanan emisyonlarin yonetimi i¢in de yeni bir ETS kuruluyor.
Yeni sistem kapsaminda, deniz tasimaciligit AB ETS'sine dahil edilmistir ve havacilik ETS'si,
Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) dis1 uguslar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Avrupa Iklim Kanunu’nda belirlenen Birlik hedeflerine ve Paris Anlasmasi’nin hedeflerine
ulagilmasi yolunda ETS revizyonunun bir pargasi olarak ETS kapsaminda havacilik sektoriine
iliskin gergeklestirilen revizyonda 6ne ¢ikan degisiklikler asagida listelenmektedir:

2 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-emisyon-ticaret-sistemi

Sayfa1l/31


https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-emisyon-ticaret-sistemi

e Bu Direktif'in yiiriirliige girdigi yildan itibaren, sektoriin artan CO: maliyetlerini
yansitma kabiliyeti géz Onilinde bulundurularak, havacilik sektdrii i¢in tahsisatlarin
dagitiminda acik artirma payinin artirilmasi kuralt getirilerek; 2024 ve 2025 yillarinda
iicretsiz tahsisatlar kademeli olarak kaldirilacak ve 2026'dan itibaren tamamen acik
artirma uygulanacaktir.

e Ticari hava tasimaciliginin karbonsuzlagmasinda, fosil yakit kullanimindan
vazgecilmesi 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu nedenle, 1 Ocak 2024 ile 31 Aralik 2030
tarihleri arasinda, bireysel ucak isletmecilerinin fosil ugak yakiti ile siirdiiriilebilir
havacilik yakitlari arasindaki kalan fiyat farkinin bir kismini karsilamak i¢in 20 milyon
tahsisat (ton CO:/km) ayrilacaktir. Bu tahsisatlar, havacilik i¢in mevcut toplam
tahsisatlardan ayrilacak sadece 2003/87/EC Sayili Direktifin teslimat yiikiimliligii
altinda olan ucuslar i¢in tahsis edilecektir.

e Apyrica, ugak isletmecileri, 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren ortaya ¢ikan CO: dist
havacilik etkileri hakkinda yilda bir kez rapor verecektir. Bu amacgla Komisyon, 31
Agustos 2024 tarihine kadar, CO: disindaki havacilik etkilerini bir izleme, raporlama ve
dogrulama ¢ergevesine dahil etmek icin bir uygulama yasasi kabul edecektir.

e 31 Aralik 2027 tarihine kadar, CO: dis1 havacilik etkilerine yonelik izleme, raporlama
ve dogrulama g¢ercevesinin uygulanmasindan elde edilen sonuglara dayanarak,
Komisyon bir rapor ve uygun oldugu hallerde ve oncelikle bir etki degerlendirmesi
gergeklestirdikten sonra, AB ETS'min kapsamini CO: dis1 havacilik etkilerini de
icerecek sekilde genigleterek CO: dis1 havacilik etkilerini azaltmaya yonelik bir
mevzuat teklifi sunacaktir.

Ayrica, karayolu tasimaciligi ve binalarda kullanilan yakitlar i¢in 2027 yilina kadar ayr1 bir
ETS olusturulacaktir. Boylece bu sektdrlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlaria da bir iicret
Odenecek. Enerji fiyatlarinin asir1 yiiksek seyretmesi halinde bu uygulama 2028 yilina
ertelenebilecek.

1.3.  Yesil Mutabakat Sanayi Plani®

3 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/yesil-
mutabakat-sanayi-plani
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Avrupa'nin net sifir emisyon hedefini saglamak, sanayi rekabet giliciinii artirmak ve iklim notr
hedefine hizli gecisi desteklemek icin 1 Subat 2023 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan Yesil Mutabakat Sanayi Plani agiklanmis olup, Sanayi Plani’nin amacinin,

e AB’nin yesil teknolojilerin gelisimi i¢in lider konumunun korunmasi ve yatirim igin
cazibesinin muhafaza edilmesi,

e 2030 yilina kadar yilda yaklasik, glinimiiz seviyesinin {i¢ katindan fazla olan 600
Milyar Euro degerine ulasacagi dngoriilen yenilenebilir enerji ve fosil yakitsiz hidrojen
kaynaginin kullanilmasi gibi temiz enerji pazarma yonelik yatirimlarin yapilarak,
uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi,

e Yesil doniisiim projelerine 2032 yilina kadar 330 Milyar Euro kaynak ayiracak olan
ABD ve 140 milyar kaynak ayiracak olan Japonya basta olmak iizere, Hindistan,
Birlesik Krallik, Kanada gibi iilkelerin yesil doniisiime yonelik teknolojik gelismeler
icin ayirdiklar1 kaynagin gerisinde kalinmamasi,

e Yesil teknoloji ve sanayii igin bes yillik plan dahilinde 260 Milyar Euro kaynak ile
AB’den GSYIH oranina gore iki kat devlet yardimi veren Cin gibi iilkelerin rekabeti
bozucu siibvansiyonlarin engellenmesine yonelik adimlar ile Tek Pazar’in korunmasi
i¢in ticari savunma araglarindan yararlanmaya devam edilmesi,

e Yesil doniisiim siirecinde rekabetciligin  saglanmasina yonelik politikalarin  ve
finansman mekanizmalarinin sekillendirilmesi oldugu goriilmektedir.

Ayrica, sanayi sektoriiniin yesil dontisiimii ve rekabet edebilirligini ve ekonominin doniisiimiine
yonelik yatirnmlar1 saglamak igin, Avrupa Komisyonu tarafindan daha dncesinde agiklanan
Batarya ve Batarya Atiklar1 Tiiziik Taslag: ve Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Eko Tasarim Tiiziigii
Taslag1 gibi diizenlemeleriyle birlikte net bir politika gergcevesi saglanmis olup; planin, Avrupa
Yesil Mutabakati, AB Sanayi stratejisi ve Ozellikle Dongilisel Ekonomi Eylem Plani
kapsaminda sanayiyi doniistiirmeye yonelik siirdiiriilen ¢cabalar1 tamamlamasi 6ngoriilmektedir.

Yesil Mutabakat Sanayi Plani, 6ngoriilebilir, uyumlu ve basitlestirilmis bir idari ¢erceve,
finansmana erisimin kolaylastirilmasi, becerilerin gelistirilmesi ve dayanikl tedarik zincirleri
icin acik ticaret basliklar1 olmak tizere dort temel eksenden olugmaktadir.

Ulkemizde seragazi emisyonlarinin azaltimi ve yesil ekonominin gelismesi i¢in en dnemli
nedenlerin basinda Avrupa Birligi’nin (AB) politikalar1 yer almaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2019 y1l1 sonunda ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin 2050 yilina
kadar karbondan arindirilmasini ve iklim nétr olmay1 amaglamakta ve bu amaca ulasmak i¢in
ekonomide kokli bir dontisiimii ngérmektedir.

1.3.1. Net Sifir Sanayi Yasasi

Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan, “Yesil Mutabakat Sanayi Plan1”
kapsaminda Net Sifir Sanayi Yasas1 Taslagi 16 Mart 2023 tarihinde agiklanmigstir. Net Sifir
Sanayi Yasasi ile giines panelleri, bataryalar, elektrolizorler gibi iklim nétrliige ulasmak igin
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kilit teknolojilerin veya fotovoltaik hiicreler ve riizgar tiirbinlerindeki bigaklar gibi bu
teknolojilerin temel bilesenlerinin iretiminin ve bu teknolojilerin {iretimi i¢in diizenleyici
cergevenin basitlestirilerek, AB’nin net sifir teknoloji endiistrisinin rekabet giicliniin arttirilmasi
ile karbondioksit emisyonlarinin depolama kapasitelerinin hizlandirilmas1 hedeflenmektedir.

Anilan yasa ile AB’de net sifir teknolojilerin iiretiminin dayamikliliginin ve rekabet
edebilirliginin giiglendirilmesi ve Avrupa Komisyonu’nun net sifir teknolojilerde yillik
ihtiyacin %040’ min  Avrupa’da iiretiminin saglanmasini hedeflendigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda, Komisyon 2030 yilina kadar iiretim hedeflerini saglamak amaciyla,
teknolojilerin hazir olma diizeyi, dekarbonizasyon ve rekabet edebilirlige katkilar ile arz
giivenligi riskleri olmak flizere li¢ ana kritere dayanarak sekiz adet stratejik net sifir
teknolojisi belirlemis olup, bu teknolojiler asagida siralanmaktadir:

« Fotovoltaik giines panelleri

e Acik deniz dahil riizgar tiirbinleri

« Pil/Depolama teknolojileri

e Is1 pompalari ve jeotermal enerji teknolojileri

o Elektrolizorler ve yakit hiicreleri

« Biyogaz/ biyometan teknolojileri

o Karbon yakalama ve depolama teknolojileri (CCS)
o Sebeke teknolojileri

Net Sifir Sanavyi Yasasi kapsaminda;

e AB’nin biiyiik 6l¢iide tek bir lilkeden ithalata bagimli oldugu net sifir teknolojilerin
iretim kapasitesinin artirtlmast veya AB’nin net sifir sanayi tedarik zincirinin rekabet
edebilirligine katki saglayacak projelerin “Net Sifir Stratejik Projeler” olarak
tanimlanmas1 ongoriilmektedir.

e Net Sifir Stratejik Projelere, hizli idari islem saglamak amaciyla ulusal
diizeyde “oncelik statiisii” (priority status) verilmesi gerektigi ve ulusal yasalar ve AB
yasalar1 dogrultusunda miimkiin olan en hizli izin siire¢lerinden yararlanmalar1 ve bu
projeler icin gerekirse tiim hukuki ve uyusmazlik ¢6ziimii siireclerinde acil muamele
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

e Ayrica, AB ¢apinda 2030 yilina kadar yillik 50 milyon ton karbondioksit depolama
kapasitesine ulasilmas1 gerektigi, bu kapsamda AB’nin petrol ve gaz fireticilerinin
gerekli CO2 depolama sahalarinin kurulmasma katkida bulunmalar1 gerektigi ifade
edilmektedir.

e Net sifir teknolojilerin kiiresel olarak benimsenmesinin oniinii agmak amaciyla, AB’nin
benzer tlkelerle is birligi yapmasi, net sifir teknolojilerinde ticareti ve yatirimlari
cesitlendirmeye yardimci olacak Net Sifir Endistriyel Ortakliklarin  kurulmasi
ongoriilmektedir.

e Avrupa Komisyonu’'nun her biri net sifir teknolojisine odaklanan uzmanlagmis Avrupa
Net Sifir Sanayi Akademileri kurulmasini destekleyecegi, bu baglamda Temiz Hidrojen
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Ortaklik Girigimi (Clean Hydrogen Joint Undertaking) biit¢esinden 3 milyon Avro ve
Tek Pazar Programi (Single Market Programme) KOBI destegi biitgesinden 2,5 milyon
Avro seklinde baglangic finansmani ile Net Sifir Sanayi Akademilerinin desteklenmesi
ongoriilmektedir.

 Net Sifir Avrupa Platformu aracilifiyla Komisyon ve Uye Devletlerin Net Sifir Sanayi
Yasast’nin eylemleri ve uygulanmasina iliskin bilgi alisverisini saglayacagi ve platform
araciligiyla Net Sifir Sanayi Akademileri ve Net Sifir Endiistriyel Ortakliklarin
koordinasyonunun saglanabilecegi belirtilmektedir.

o Komisyon ayrica, uygun bir kontrol, test ve dogrulama ortamu ile projelerin kurulumunu
kolaylastirmak icin iiye devletlerde diizenleyici korumali alanlar olusturulmasini
ongormektedir. “Diizenleyici kum havuzlar” (Net-Zero regulatory sandboxes) olarak
adlandirilan anilan deneme ortamlarinda yenilik yapanlarin standart diizenlemelerin
tlimiine tabi olmaksizin iirlin, hizmet veya yeni is modellerini test edebilmesine olanak
taniyan kontrollii ortamlar olusturulmaktadir. Uye devletlerin bu diizenleyici ortamlarla
ilgili faaliyetlerini bir “Sifir Emisyon Platformu” araciligiyla koordine etmesi
gerekmektedir.

o Bu kapsamda, Komisyon’un Uye Devletlerin net sifir teknolojisi koruma alanlarini
hazirlamasina yardimer olmak i¢in Korumali alanlar Kilavuzunu (Guidance for
Sandboxes) 2023’te yayimlamas1 beklenmektedir.

o Komisyon net sifir sanayinin finansmanint kolaylastirmak i¢in mevcut finansman
mekanizmalarini koordine etmesi Ongoriilmekte olup, Net Sifir Avrupa Platformu
araciligtyla 6zel finansman kaynaklarinin, yatirim ihtiyaglarinin, mevcut mali araglarin
ve AB fonlarinin ilgili mali kuruluslarla ele alinmasi 6nerilmektedir.

e Bu baglamda, Avrupa Yatirim Bankasi ve diger InvestEU uygulayici ortaklariyla
birlikte net sifir sanayi tedarik zincirinde yatirima yonelik destegin artirilmasi, net sifir
teknolojileri tiretim projelerine yapilan yatirimlart finanse etmek igin Toparlanma ve
Dayaniklilik araci (Recovery and Resilience Facility), InvestEU, uyum politikasi
programlari, Inovasyon Fonu gibi mevcut Birlik finansman programlarinin kullanilmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan, Avrupa Birligi’nin
Durumu baslikli konusmasinda, AB i¢inde yenilenebilir hidrojenin iiretimini, alimin1 ve
uluslararas1  ortaklardan ~ Avrupali  tiiketicilere = yapilan  ithalati  kolaylastirip
destekleyecek Avrupa Hidrojen Bankasi’nin plant duyurulmustur. Bu ¢ergevede;

e Avrupa Hidrojen Bankasi’nin Yesil Mutabakat Sanayi Plani, Net Sifir Sanayi Yasasi ve
AB’nin 2050 yilina kadar iklim n6tr olma hedeflerine katkida bulunacag,

e REPowerEU kapsaminda AB’nin 2030 yilina kadar 10 milyon tonu AB’de iiretilmek
ve 10 milyon tonu ithalat olmak iizere, toplam 20 milyon ton yenilenebilir hidrojen elde
etmeyi hedefledigi,

e Hidrojen Bankasi’nin temel amacinin AB’de ve iiglincii iilkelerde hidrojen deger
zincirlerinde 6zel yatirimlarin 6niinii agmak oldugu,

e Yenilenebilir hidrojen ve fosil yakitlar arasindaki maliyet farkinin kapatilmasi ve
gelismekte olan Avrupa hidrojen pazarinin desteklenmesinin yeni biiylime firsatlar
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sunacagl, Yenilenebilir Enerji Mutabakat Zapti ile ticaret anlagmalarinda yenilenebilir
enerji fasillart gibi yontemlerle, ticlincii iilkelerle is birligi ve ticaretin koordinasyonun
desteklenecegi,

e Yesil Mutabakat Sanayi Plani’'nda da duyuruldugu iizere yenilenebilir hidrojen
iiretimine iliskin ilk pilot ihalelerin, Inovasyon Fonu kapsaminda 2023 sonbahar
aylarinda 800 milyon Avro’luk 6zel bir biitce ile baslatilacagi belirtilmektedir.

1.3.2. AB Kritik Hammaddeler Tiiziigii

Yesil ve dijital ekonomiye geciste kritik oneme sahip olan hammaddelere yonelik tedarik
giivenliginin ve siirdiriilebilirliginin saglanmasi Avrupa Birligi tarafindan bir 6ncelik olarak
belirlenmistir. Oniimiizdeki donemde, elektrikli arac¢ bataryalarinin iiretimi igin gerekli olan
lityuma olan talebin 2050 yilinda 17 kat artmas1 6ngoriilmektedir. Lityum ve bunun gibi AB’nin
iiclincli iilkelere bagimli oldugu kritik hammaddelerin belirlenmesi ve s6z konusu
bagimliliginin azaltilmasina yonelik Birlik diizeyinde tedbirler alinmasi amaciyla, Avrupa
Komisyonu tarafindan 16 Mart 2023 tarihinde Kritik ~Hammaddeler — Tiiziigi
Taslagi* yayimlanmustir.

AB’nin iklim nétr bir ekonomiye hizli gecisi desteklemek ve bu alanda uluslararas: rekabet
giiclinli arttirmak amaciyla sundugu “Yesil Mutabakat Sanayi Plan1” kapsaminda hazirlanan
“Kritik Hammaddeler Yasas1” teklifi es zamanli olarak agiklanan Elektrik Piyasasi Reformu
ve Net Sifir Sanayi Yasasi ile birlikte diisiiniildiigiinde, Yesil Mutabakat Sanayi Plani’nda
Oongoriildiigli lizere emisyona yonelik sektorler ve Avrupa endiistrisinin rekabet giicii i¢in
elverisli bir diizenleyici ortam olusturmasi beklenmektedir.

Taslak kapsaminda, 2030 yili i¢in belirlenen hedefler 1s18inda, Birlik icinde kritik
hammaddelere yonelik tedarik zincirinin kuvvetlenmesi, tedarik zincirinin stratejik ortaklik ve
anlasmalarla c¢esitlendirilmesi ve tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik ve dongiiselligin esas
alinmas1 amaciyla,

1. Birligin stratejik hammadde tiikketiminin en az %10’unun rezervler elverdigi dl¢iide,
Birlik i¢indeki madencilik faaliyetlerinden karsilanmasi, %40’ min Birlik i¢inde
islenmesi, %15’inin Birlik i¢indeki geri dontisiim faaliyetlerinden elde edilmesi,

2. Stratejik hammadde kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla, Birligin her hammadde
icin yillik tliketiminin %65’inden fazlasiin tek bir iilkeye bagimli olmamasi
hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, atilmas1 dngoriilen adimlar agagida listelenmistir:

e Yesil ve dijital doniisiim ile savunma ve uzay sanayinde kullanilmasi, gelecekteki talebi
ile tedarigi arasinda biiyiik farklar bulunmasi, tedariginde artis imkaninin zayif olmasi
gibi kriterler esas alinarak belirlenecek stratejik hammaddeler listesi mevzuatin 1

4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
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sayili ekinde yayimlanmistir. Listede batarya iiretimine yonelik lityum, manganez,
dogal grafit, nikelin yani sira, nadir toprak elementleri, bakir ve bor da bulunmaktadir.
Ayrica, stratejik hammaddelere ek olarak belirlenecek esik degerlere gore tedarik riski
bulunan kimi girdiler ise kritik hammadde olarak belirlenmis olup, kritik hammadde
listesi ise mevzuatin II sayili ekinde yayimlanmistir. S6z konusu listede de bor dahil 31
hammadde listelenmistir. Her iki listenin de dort senede bir Komisyon tarafindan
giincellenmesi 6ngoriilmektedir.

Kritik hammaddelere iliskin politika belirlemek ve yasanan gelismeler durumunda
politikalar1 revize etmek amaciyla Avrupa Kritik Hammadde Kurulu olusturulacak,
Birligin madencilik, isleme ve geri doniisiim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
Birlik ig¢inde veya fgiincii iilkelerde Stratejik Projeler belirlenecek, soz konusu
Projelerin, izin siiregleri ile 6zel veya kamu finansmanina erisimi kolaylastirilacaktir.
Kritik hammaddelerin tedariginde olusabilecek risklere yonelik bir izleme
mekanizmasi kurgulanacak, bu kapsamda, Birlikte stratejik hammadde kullanarak
stratejik teknolojilerde iiretim yapan biiylik firmalar hammadde tedarik zincirlerine
iligkin iki y1lda bir diizenli denetimler gerceklestirecektir

Stratejik ve kritik hammadde tedariginin gilivence altina alinmas1 amaciyla, iiye tilkeler
tarafindan kritik hammaddeler igin stratejik stoklar olusturulacak, Komisyon
tarafindan kurulacak Ortak Satin Alma Mekanizmasi ile hammaddelere iliskin tiye
iilke talepleri tek platformda toplanarak kiiresel saticilar ile tek elden miizakere
edilecektir.

Ugiincii iilkeler ile stratejik ve kritik hammadde tedarigine yonelik mevcut stratejik
ortakliklar genisletilecektir. AB’nin halihazirda Kanada, Ukrayna, Kazakistan ve
Namibya ile stratejik is birlikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, elektrikli araclarda
kullanilan lityum icin Latin Amerika iilkeleri ile ticari anlasma imzalanmasi, lityum
rezervi bulunan tilkeler ile stratejik isbirlikleri ile ilgilenen iilkeler ile kiiresel diizeyde
tedarik zincirinin gliglendirilmesine ve siirdiiriilebilir yatirimlarin gelistirilmesine
yonelik Kritik Hammaddeler Kuliibii kurulmasi amaclanmaktadir.

Buna ek olarak, DTO biinyesindeki cabalar ile Serbest Ticaret Anlasmalari ve
Stirdiirtilebilir Yatinmin Kolaylastirilmas:1 Anlagsmalar1 agini giiclendirerek tedarigin
cesitlendirilmesi saglanacaktir. Halihazirda AB’nin Meksika, Birlesik Krallik, Yeni
Zelanda ve Sili ile mevcut STA’lar kritik hammaddelere iligkin hiikiimler igermekte
olup, Avusturalya ve Endonezya ile miizakereler yiiriitiilmektedir.

Kritik hammaddelerde siirdiiriilebilirligin ve dongiiselligin tesis edilmesi amacina
yonelik olarak, iiye ilkelerin kritik hammadde igeren atiklarin toplanarak geri
dontisime kazandirilmasi, yeniden kullanimin tesvik edilmesi, iiretimde ikincil
hammaddelerin kullanilmasi ve geri doniisiim sanayiinin gelistirilmesine yonelik olarak
gerekli tedbirleri almas1 gerekecektir.

Ayrica, miknatis igeren iriinlerin igeriginde bulunan miknatisin kimyasal igerigine
iliskin bilgileri barindiran dijital iiriin pasaportu barindirmalari, miknatislarin kolay
cikarilabilecek sekilde tasarlanmasi ve geri doniisiimiin tegvik edilmesi amaciyla geri
doniistiiriilmiis icerik zorunlulugu getirilecektir.

Cikarilacak eko-tasarim mevzuatlarinda kritik hammaddelerin dongiiselliginin de esas
almacak, mevcut Omriinii Tamamlamis Araclar, Elektrikli ve Elektronik Atiklar
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Direktifinin gézden gegirilecek, Birlik i¢in kritik hammaddelerin gerikazanimi ve geri
doniisiimiinii saglamaya yonelik kurulacak 10 ek merkez i¢in 10 Milyon Euro kaynak
ayirilacaktir.

e Kiritik hammaddeler c¢evresel ayak izlerine gore performans siiflandirilmasina tabi
tutulacak, alicilarin daha siirdiiriilebilir iiriinleri segebilmelerine yonelik seffaflik
olusturulacaktir.

Arastirma, yenilik ve becerilere yatinm yapilmas1 amaciyla Komisyon, Kritik
hammaddelerde ¢i8ir agan teknolojilerin benimsenmesini ve uygulanmasini giiclendirmek
izere biiylik olgekli bir beceri ortakliginin ve bir Hammadde Akademisi’nin kurulmasini
onermektedir. Ayrica Kiiresel Gegit'in (Global Gateway) ortak {ilkelerin beceri gelistirme de
dahil olmak iizere kendi maden ¢ikarma ve isleme kapasitelerini gelistirmelerine yardimci
olacak bir arag olarak kullanilmasi teklif edilmektedir.

1.4.  AB Yesil Aklamanin Onlenmesine Iliskin Mevzuat

Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan 30 Mart
2022 tarihinde agiklanan Siirdiiriilebilir  Uriin _Inisiyatifi® kapsaminda, siirdiiriilebilir ve
dongiisel tirlinlere iliskin AB diizeyinde ortak kurallar getirilmesi amaglanirken, {iriin igerigine

iliskin dogru bilgilerin tiiketiciye saglanmasi ve yesil aklamanin (green washing) onlenmesi
amaglanmustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda
yapilan bir c¢aligmaya gore, AB pazarinda
bulunan iirlinlerde bulunan ¢evresel iddialarin
%53,3’liniin  belirsiz, dayanaksiz ve yanlis
yonlendirici  oldugu  tespit  edilmistir.
Goniilliiliik esasinda tiriinlere koyulan ¢evresel
iddialara  iliskin AB  diizeyinde kural
bulunmamasi yesil aklamaya (green washing)
sebep olarak, tiiketicileri yaniltmakta ve
gergekten siirdiiriilebilir iirlinler agisindan

dezavantaj dogurmaktadir.

Bu kapsamda, ¢evresel iddialarin ispatlanmasina ve beyanina iliskin olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan 22 Mart 2023 tarihinde Yesil Beyanlar Direktifi Taslagi® yayimlanmistir.
Taslak kapsaminda eko-etiket, organik gida gibi AB mevzuati ile diizenlenenler haricinde
diizenlenmeyen alanlarda yer alan goniillii iddialarin ispatlanmasi ve tebligine yonelik asgari
gereklilikler getirilmekte olup, iddialarin ‘Geri donistiiriilmiis plastikten {iiretilmis tisort’,
‘%30’u geri donistirilmis plastikten tiretilmis ambalaj’ gibi daha spesifik olarak ifade
edilmesi gerekecektir.

5 https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-
surdurulebilir-urun-inisiyatifi
5 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-green-claims_en
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Yesil iddialarin ispatlanabilmesine iliskin gereklilikler asagidaki sekilde siralanmistir.

o Bilimsel ve teknik bilgiye dayanmasi,

e Uriine dair iddianm yasam déngiisii analizi kapsaminda iiriin performansina ve diger
alanlara etkilerinin gosterilmesi,

e Performansa olan etkilerin degerlendirilmesi amaciyla farkli agilardan degerlendirme
yapilmast,

o Iddianm iiriiniin tamam i¢in mi bir bdliimii i¢in mi gecerli oldugunun belirtilmesi,

o Iddianm bir mevzuatin zorunlu gerekliligi olmadiginin gosterilmesi,

o Uriiniin diger iiriinlere gore ¢evresel olarak daha iyi oldugunun kanitlanmasi,

e Bir alanda yapilan iyilestirmenin diger alanda ciddi derecede bir koétiilesmeye yol
agmadigmin gosterilmesi,

e Sera gaz1 emisyonlarindaki azalmanin seffaf bir sekilde raporlanmasi

e Dogru birincil ve ikincil bilgiye dayanmasi

Yesil iddialarin tebligine iliskin gereklilikler asagidaki sekilde siralanmistir.
o Sadece iddiayr igeren cevresel etkiye iliskin teblig yapilarak, genis kapsaml
tebliglerden kaginilmasi,
e Gerekli durumlarda tiiketicilerin {riin kullanimi ile nasil bir c¢evresel fayda
olusturdugunun agiklanmasi,
o lddiaya iliskin tiim dogrulayici belgelerin saglanmasi

Halihazirda 230 farkli cevresel etiket oldugu gbz Oniine alinarak, tiiketici acisindan kafa
karigikliginin 6nlenmesi amaciyla fazla etiket c¢esidinin Oniine gegilecek, AB diizeyinde
belirlenenler hari¢ ulusal diizeyde yeni etiketleme getirilmesi yasaklanacak, yeni getirilecek
ozel etiketler ise ancak mevcut etiketlerin gerekli ihtiyaci karsilamadiginin ispatlanmasi ile 6n-
onay siirecinden gegmeleri durumunda kullanilabilecektir.

Ayrica, Komisyon tarafindan agiklanan Uriinlerin Tamirine [liskin Ortak Kurallar
Direktifi’ taslag ile elektrik siipiirgeleri, tablet ve akilli telefonlar gibi iiriinlerin yasal garanti

kapsaminda daha maliyetli olmadig1 silirece yenilenmek yerine tamir edilmesi zorunlu hale
gelirken, garanti siiresi gectikten sonra tliketicilerin ucuz ve kolay tamir imkanlarina
ulagmalarini saglayacak kurallar 6nerilmistir. Bu ¢ercevede,

o Uriinlerini tamir etmek isteyen iireticilerin kolaylikla ilgiliye ulasmalarmin saglanmasi,
iireticilerin siirdiiriilebilir is modelleri gelistirmeye tesvik edilmesi,

o Tiiketicilerin kendi tamir etmeleri gereken iiriinlere iliskin 6nceden bilgilendirilmeleri,

e (Cevrimigi tamir platformu ile tiiketiciler ve tamircilerin eslesmesinin saglanmasi,

o Tiiketicilerin tamir kosullarina ve fiyatlarin iliskin karsilagtirma yapabilmesi ig¢in
Avrupa Tamir Bilgi Formu kurulmasi,

e Tamir hizmetleri i¢in AB kalite standard1 belirlenmesi gibi 6neriler getirilmistir.

7 https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6¢c-4d87-9d89-666b2b775aal en

Sayfa19/31


https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6c-4d87-9d89-666b2b775aa1_en
https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6c-4d87-9d89-666b2b775aa1_en
https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6c-4d87-9d89-666b2b775aa1_en

2. IKLiM DEGISIiKLiGI ve SURDURULEBILIRLIK CERCEVESINDE
KURESEL & ULUSAL RAPORLAR, REGULASYON VE GELiSMELER

2.1. KURESEL RAPORLAR
2.1.1. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Riskler Raporu?®
EC:@%L?E" Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum,

_ e WEF) tarafindan bu yil 18.’si yayimlanan Kiiresel Riskler
The Global Risks

Report 2023 Raporu’nda, 10 yillik siirecteki en biiylik kiiresel risk
18th Edition olarak iklim degisikligine karsi miicadelede yetersiz

INSIGHT REPORT

kalinmas1 olarak degerlendiriliyor. Rapor, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletme konusunda
etkin bir is birligi yapilmadikca, Oniimiizdeki 10 yillik
stiregte sicakliklarin ve ekolojik bozulmanin daha da
artacagini vurguluyor. Raporda, Ar-Ge c¢alismalarinin
ontimiizdeki 10 yilda hizlanarak devam edecegi belirtilen
gelismekte olan teknolojilerin, yeni saglik tehditlerine
¢ozlim lretmekten gida giivenligini 6l¢eklendirmeye ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletmeye kadar
bir dizi yeni krize ¢éziimler saglayacagi belirtiliyor.

2.1.2. Iklim Esitsizligi Raporu 2023°

Iklim Esitsizligi Raporu'nda, Thomas Piketty’in de yer CLIMATE
aldigt Diinya Esitsizlik Laboratuvari ekonomistleri INEQUALITY
tarafindan karbon emisyonlarinin nereden kaynaklandigi REPORT
incelenmektedir. 2023 Raporunun temel bulgularina gore; 2023

“Ulkeler icindeki karbon esitsizlikleri artik {ilkeler
arasindaki  karbon esitsizliklerinden daha  biiyiik
goriinmektedir. Niifusun nispeten kii¢iik bir grubunun
tiiketim ve yatirim kaliplar1 dogrudan veya dolayli olarak

sera gazlarina orantisiz bir sekilde katkida bulunmaktadir. ’
Ulkeler aras1 emisyon esitsizlikleri biiyiik boyutlarda Falr e
kalmaya devam ederken, kiiresel emisyonlardaki genel a sust o
oL L in the Global South
esitsizlik artik baz1 gostergelere gore cogunlukla iilke i¢i —

esitsizliklerle agiklanmaktadir. Emisyonlar artmaya ,

devam ettik¢e, tiim hiikiimetlerin, O6zellikle de biyiik g INEQUALTTY
gelismekte olan ekonomilerin de dahil olmasi gereken

tarihsel emisyon yayicilarinin azaltim hedeflerini yeniden gézden gegirmeleri gerekmektedir.”

8 https://www3.weforum.org/docs/WEF Global Risks Report 2023.pdf
https://wid.world/wp-content/uploads/2023/01/CBV2023-ClimatelnequalityReport-3.pdf
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Rapor ayrica, gelismekte olan lilkelere verilecek iklim yardiminin yeterli olmayacagini,
gelismekte olan tlkelerin yerel vergi sistemlerinde reform yapmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

2.1.3. Zero Carbon Analytics: Temiz Enerjiye Gegcis Siireci Hizland1'°

Zero Carbon Analytics tarafindan yayimlanan ¢alismada, Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinin enerji
doniistimiini hizlandirdig1 ve fosil yakitlara olan bagimlilig1 yenilenebilir enerji kaynaklar
lehine azaltmaya tesvik ettigi ortaya konulmustur.

Calisma:

e AB’nin Rusya’dan ithal ettigi gazin yaklasik
%75’1ni simdiden ikame ettigini, kiiresel gaz talebinin
ise ilk kez duraganlastigini gosteriyor.

e  AB’de gaz talebi 2022’nin ilk 9 ayinda %10 diistii
ve AB’nin uzun vadeli iklim taahhiitlerini yerine
getirmesi halinde 2030 yilina kadar %43 oraninda
diismesi bekleniyor.

e 2025 yilina kadar elektrik iiretimindeki artigin
%88’1 yenilenebilir enerjiden karsilanacak, fosil
yakitlar i¢in ise bu oran sadece %]1’de kalacak.

Uluslararasi Enerji Ajansi Bagkani Dr. Fatih Birol ise konuyla ilgili “Rusya’nin Avrupa’ya boru
hattiyla gonderdigi dogalgaz akis1 sadece bir yil iginde %80 oraninda diistii. Ayn1 zamanda,
hiikiimetler krizin ortasinda enerji giivenliklerini giiclendirmeye calistik¢a Rus fosil yakitlarina
daha temiz alternatifler hizla artiyor. Diinya ¢apinda eklenen yenilenebilir enerji kapasitesi
2022 yilinda yaklagsik dortte bir oraninda artti. Kiiresel elektrikli otomobil satiglar1 %60’a yakin
bir sicrama gosterdi, enerji verimliligi yatirimlari ve 1s1 pompasi kurulumlar: artt1” dedi.

2.1.4. TEA Elektrik Sektor Raporu: Yenilebilir Enerji Kapasitesi Biiyiiyor !

Uluslararas1 Enerji Ajansinin (IEA) Elektrik Sektor Raporu‘na gore, gecen yilki diislisiin
ardindan kiiresel elektrik talebinin 2025’¢ kadar %3 biiyiime gosterecegi ongoriililyor ve diinya
elektrik talebindeki artisin %70’inin Cin, Hindistan ve Giineydogu Asya iilkelerinden
kaynaklanacag: hesaplaniyor. Yenilenebilir enerji kapasitesindeki bityiimeyle, bu kaynaklarin
kiiresel elektrik {iretimindeki paymnin 2022°deki %29’dan 2025’te %35’e yiikselmesi
bekleniyor. Diisiik karbon enerji kaynaklarinin elektrik talebini karsilamadaki payimin
artmasiyla, sektor kaynakli karbon emisyonlarinin da 2022°de tiim zamanlarin en yiiksek
seviyesine ulagmasinin ardindan 2025’e kadar mevcut seviyesinde kalacagi hesaplaniyor. [IEA
Bagkani Fatih Birol rapora iliskin degerlendirmesinde, iklim hedeflerine ulasirken elektrik
tedarikini de giivence altina almak icin hiikiimetlerin diisiik karbonlu elektrik {iretim
kaynaklarinin daha fazla biiyiimesini saglamasi gerektigini belirtti.

10 https://zerocarbon-analytics.org/archives/energy/energy-markets-one-year-after-the-ukraine-invasion
1 hitps://www.iea.org/reports/electricity-market-report-2023
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2.1.5. 2022’de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerine Rekor Yatirim?!?

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA)
“Yenilenebilir Enerji Finansmani Kiiresel Gorliniimii
2023” raporuna gore, yatirimlar, temiz enerji, elektrikli
ulasim ve 1sinma, enerji depolama, karbon yakalama ile
GLOBAL LANDSCAPE O hidrojen teknolojilerini igeriyor. 2022’de 2021’e oranla
RENEWABLE %19 artarak 1,3 trilyon dolara ¢ikan kiiresel yatirim
E N E R G Y miktart yeni bir rekor ancak séz konusu yatirim miktari
FINANCE vine de iklim degisikligiyle miicadele hedeflerine
@ ulagmak i¢in yeterli degil. 1,5 derece hedefine ulasilmasi
icin yatirimlarin dort kat atmasi gerekiyor. Temiz enerjiye
2 O 2 3 yapilan 500 milyar dolarlik yatirim ise emsalsiz ancak bu
yatirim miktar1 her yil ihtiya¢ duyulan ortalama yatirimin
%40’mdan azimi temsil ediyor. Yatirimlarin yiiksek
olmasmin nedeni iklim degisikligi ve beraberinde
getirecegi krizin lilkeler tarafindan iyi anlasilmasi ve buna
yonelik hedeflerin belirlenerek yatirimlarin planlanmasi
olarak gosterildi.

OB IRENA

2.1.6. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Yeni Raporu®3

BM Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) yayinladig Sentez Raporu’nda; 2040
veya Oncesi olarak tanimlanan yakin
vadedeki emisyon azaltim hedeflerine
iliskin yeni bilgiler ilk kez veriliyor. 1,5°C
hedefinin tutturulmasi igin Oniimiizdeki
yillarda  yapilmast gereken emisyon
azaltimi bu rapor ile giincelleniyor:

2030 yilinda %48 CO2 azaltimi = 4 |
2035 yilinda %65 CO2 azaltimi ; h Assé\ssment gepore
2040 yilinda %80 CO2 azaltim1

2050 yilinda %99 CO2 azaltimi

Synthesis Report

Raporda 6ne ¢ikan bulgulara gore,

e Kiiresel ylizey sicakligt 2011-2020 yillar1 arasinda endiistriyel sicakliklarin 1,1°C
iizerine ¢ikti.

e Daha yiiksek sicakliklar asiriliklari, istikrarsizligi ve Ongoriilemezligi beraberinde
getirdi.

e Yenilenebilir enerji yatirnmlart artik ¢ok daha uygulanabilir, giderek daha uygun
maliyetli hale geliyor ve kamu tarafindan destekleniyor.

e Direncli ve yasanabilir bir gelecek hala miimkiin, ancak bu on yil i¢inde derin, hizli ve
stirekli emisyon kesintileri saglamak i¢in atilacak adimlar, 1sitnmanin 1,5°C ile
sinirlanmasi i¢in hizla daralan bir pencereyi temsil ediyor.

12 https://www.irena.org/Publications/2023/Feb/Global-landscape-of-renewable-energy-finance-2023
13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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2.1.7. Diinya Bankas1 "AYM'nin Insanlar i¢in isler Hale Getirilmesi" Raporu'*

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan raporda Avrupa Yesil Mutabakati'nin sosyal yoniine
dikkat ¢ekiliyor. Raporda 6ne ¢ikan bulgular;

Iklim degisikligi nedeni ile 2030 yilina kadar
132 milyon kisi fakirlesebilir ve 80 milyon
kisi igini kaybedebilir.

AYM ile belirlenen hedeflere ulasilabilmesi,
ancak etkili "insani gelismiglik" projeleri ile
miimkiin olacaktir. Avrupa Birligi {tlkeleri
arkada kimseyi birakmamak igin egitim,
saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda kapsamli
politikalar gelistiriyor.

AYM ile baglayan yesil donilisiimiin meydana
getirecegi maliyet artisginin kirllgan gruplari
etkilememesine yonelik Onlemler alinmali.
Eger bu konuda gerekli  hassasiyet
gosterilmezse, Avrupa Birligi'nde zaten
mevcut olan gelir adaletsizligi daha da
derinleserek yesil doniisiime verilen destegin
azalmasina sebep olabilir.

Ik etapta, karbon yogun sektédrlerde galigan
kirilgan gruplarin yeni yetenek kazandirma
programlarindan istifade etmesi saglanmali.

Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

Making the
European Green
Deal Work

for People

The Role of Human
Development in the
Green Transition

Javier Sanchez-Reaza
Diego Ambasz
Predrag Djukic

@ 'WORLD BANK GROUP

2.1.8. Uluslararas: Enerji Ajans1 Kiiresel Elektrikli Ara¢ Goriiniimii Raporu®®

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (IEA) Kiiresel Elektrikli Ara¢ Goriinlimii raporuna gore, 2022
yilinda, diinyada elektrikli arag satiglar1 2021°e oranla rekor seviyeye ulasarak % 55 artti ve 10

milyonu asti. Elektrikli araglarin toplam arag satislari i¢indeki payr %14’e yiikseldi. Bu oran
2020 ve 2021°de sirastyla %4 ve %9 seviyesindeydi. Tiirkiye’de gecen yil toplam elektrikli
arag satiglar1 2021’e gore yaklasik iki katina ¢ikarak 7 bin 540 oldu. 2023’te diinyada satilacak
tiim araglarin %18’ini, bir baska deyisle yaklasik her bes aractan birini elektrikli araclarin
olusturacagi tahmin ediliyor. Cin, Avrupa ve ABD elektrikli arag satiglarinin en yiiksek oldugu
pazarlar olarak One ¢ikti. Gegen yilki kiiresel elektrikli ara¢ satislarinin %60°1 Cin’de
gerceklesti. Avrupa ve ABD, bu kapsamda en biiyiik ikKinci ve ii¢lincii pazarlar durumunda.
Tirkiye’de gecen yil toplam elektrikli arag¢ satiglar1 2021°e gore yaklasik iki katina ¢ikarak 7
bin 540 oldu. Bu rakam 2021°de 3 bin 920 olmustu. Elektrikli araglarin toplam ara¢ pazarindaki
pay1 ise gegen yil %1 oldu. Gegen yilki satiglarin ardindan Tirkiye’de kullanimdaki toplam
elektrikli arag sayis1 16 bini asti.

14 https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eu-green-deal-for-people

15 https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2023
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2.1.9. Moda Endiistrisi Sézlesmesi Ilerleme Raporu 202316

Kiiresel 1sinmay1 1,5 dereceyle sinirli tutmak ve 2050 net sifir karbon emisyonu hedefine
ulasmak i¢in kurulan iklim Eylemi i¢in Moda Endiistrisi S6zlesmesi (Fashion Industry Charter
for Climate Action), moda sektoriinde 2030°a kadar elektrigin yiizde 100 yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasini, ¢evre dostu hammadde tedarikini ve 2030’a kadar komiir
kullaniminin sonlandirilmasini hedefliyor.

Birlesmis Milletler c¢atis1 altinda hazirlanan ve iklim
degisikligine iliskin moda endiistrisinin faaliyetlerine yer
verilen ilerleme raporunda; v o

e Sirketlerin artik daha bilin¢gli davrandigi ancak
atilacak ¢ok fazla adim oldugu vurgulandi. i

e Yenilenebilir enerji 6ne c¢ikarken; imzaci olan
yaklagik 100 sirketin ¢ogunun, kamuoyuyla seffaf
sekilde tiim siirecleri paylasildi.

e Moda sektoriinde yenilenebilir enerjiye dayali
tilketim iki kat artarak biiyiik bir ilerleme kaydetti.

e 2030’a kadar ylizde 100 yenilenebilir enerji hedefi
belirleyen sirketlerin sayisi da bir yil igerisinde
yiizde 18’den yiizde 42’ye ylikseldi.

2.1.10. BM Teknoloji ve inovasyon Raporu'’

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UN
Conference on Trade and Development-UNCTAD)
TECHNOLOGY tarafindan yayimlanan Teknoloji ve Inovasyon Raporu
AND INNOVATION yesil doniisimii destekleyecek teknolojik gelismelerin
REPORT giincel durumu hakkinda 6nemli veriler sunuyor ve
2023 gelismekte olan tlkeler i¢in yesil teknolojilerle ilgili bir
firsat penceresi acildiginin mesajini veriyor.

Opening green windows
Technological opportunities

il bt Raporda yapay zekadan yesil hidrojene kadar 17 farkl
=N oncii teknoloji ile ilgili giincel gelismelere yer veriliyor.
2020 yilinda 1.5 milyar dolar piyasa hacmine sahip olan
bu teknolojilerin ticari boyutunun 2030 yilina kadar 9.5
milyar dolar seviyesine ulagmasi bekleniyor. ABD, Cin
ve AB'nin 6nde oldugu yesil teknoloji alanindaki
yatirimlarin yaklagik yarisinin ise IoT teknolojilerine
yapilacagi tahmin ediliyor.

16 https://unfccc.int/documents/627503
17 https://unctad.org/tir2023

Sayfa24 /31


https://unfccc.int/documents/627503
https://unctad.org/tir2023

2.1.11. BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi “Ticaret ve Cevre incelemesi” Raporu'®

BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UnitedNations
Conference Trade and Development-UNCTAD)
TRADE AND ENVIRONMENT tarafindan 8 Mayis’ta “Ticaret ve Cevre Incelemesi”
REVIEW 2023 raporu yayimlandi. Raporda, en 6nemli tavsiye olarak
kiiresel ticaret, yatirnm ve inovasyon alaninda bir
‘Mavi Mutabakat® ¢agrisi yapilmasi dikkat ¢ekti.

UNITED NATIONS CONFERENGE ON TRADE AND DEVELOPMENT

Building a sustainable and resilient

ocean economy beyond 2030

UNCTAD’a gore kiiresel bazda kurgulanacak bir
‘Mavi Mutabakat’ ile birlikte; tiim yasamin %80’ine
ev sahipligi yapan okyanuslarimizi siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasi1 miimkiin olacak. Gelismekte olan
iilkelere, yeni siirdiiriilebilir sektorlere yatirim yapma
imkan1 saglanarak, deniz yosunu yetistiriciligi ve
plastik ikameleri gibi siirdiiriilebilir = sektorlerin
geligsmesi saglanacaktir.

2.1.12. Uluslararas: Enerji Ajans: Diinya Enerji Yatirimlar1 Raporu®®

Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) tarafindan Diinya Enerji Yatirimlart Raporu yayimlandi.
Kiiresel enerji krizine bagli olarak temiz enerji yatirimlarinin fosil yakit harcamalarinin 6niine
gectigini belirten Rapora gore;

e Buyil 2,8 trilyon dolara ulagmasi beklenen
kiiresel enerji yatirimlarinin 1,7  trilyon
dolarinin temiz teknolojilere ayrilacagini,
giines enerjisi yatirimlarinin ise ilk kez petrol
tiretim yatirimlarini geride birakabilecek.

e Temiz enerji yatirimlarindaki artisin
%90’ min gelismis ekonomiler ve Cin odakl
seyretmesi, bu alanda en biyiik yatirim
eksikliklerinin ise gelismekte olan iilkelerde
goriilmesi temiz enerji doniisiimiiniin kiiresel
capta gerceklesmesi acisindan Onemli riskler
olusturuyor.

e Tiim kiiresel enerji ve temiz teknoloji
yatirimlart arasinda kaynak bazinda en fazla
yatirimin glines enerjisinde (bu yil toplamda 380 milyar dolarla) gergeklesecegi
ongortiliiyor.

18 https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted2023d1 en.pdf
19 https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2023
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2.1.13. Mesleklerin Gelecegi Raporu 2023%°

Future of Jobs Report
2023

INSIGHT REPORT
MAY 2023

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 45 iilkede,
27endiistriyi  kapsayan 803 sirketin st diizey
yoneticileriyle yapilan anket sonucunda olusturulan
Mesleklerin Gelecegi Raporu 2023, 2023-2027
arasinda gelisen teknolojinin is piyasalarini nasil
etkileyecegini, isleri ~ ve  becerileri  nasil
sekillendirecegini inceliyor. Rapora gore en ¢ok
istihdam artis1 siirdiiriilebilirlik, yapay zeka ve bilgi
giivenligi alanlarinda gerceklesecek. Yenilenebilir
enerji  miihendisligi, giines enerjisi  kurulum
uzmanligr ve sistem miihendisliginin, ekonomilerin
yenilenebilir enerjiye gecis hizlarina bagli olarak
gelismesi bekleniyor. Tiirkiye’de ise isgiicli kaybinin
yiizde 26 oraninda gergeklesecegi belirtiliyor. Bu
oran, ylizde 23 olan diinya ortalamasinin iizerinde yer
aliyor. Biyiik veri analitigi, yapay zeka ve dijital
uygulama alanlar1 6ne ¢ikiyor.

2.1.14. Diinya Bankas1 Karbon Ucretlendirmelerinin Durumu ve Trendler Raporu?!

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan, emisyon ticaret sistemleri ve karbon vergilerinin

diinyada genelinde uygulanmasi

ile ilgili giincel gelismelerin yer aldigi“ Karbon

Ucretlendirmelerinin Durumu ve Trendler - 2023 “ isimli raporda éne ¢ikan hususlar:

e 2022 yilinda karbon rejimlerinin sayis1 73’e ve kiiresel Sera gazi kapsama orani ise %23’e

yiikseldi.

e Karbon rejimlerinden
gelirlerin yaklasik%40°’1

edilen
yesil

doniisiimiin finansmani i¢in, %10’u ise
kirilgan hane halklariin ve isletmelerin
desteklenmesi i¢in kullanildi.
Gelismekte olan iilkelerde karbon
rejimlerine olan ilginin sebepleri olarak
yesil doniislim finansmani ile AB'ye
giris siirecine hazirlik.

Kiiresel enerji krizi ve yiiksek enflasyon

sebebiyle hiikiimetler enerji fiyatlarini asagi gekecek sekilde enerji vergilerinin diistiriilmesi
ve fosil yakitlarin desteklenmesi gibi tedbirler aldilar. Bu tedbirler nedeni ile devletlerin
mevcut borglarinda da ciddi bir yiikselis yasandi.

20 https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-report-2023/

2! https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/58f2a409-9bb7-4ee6-899d-be47835c838f
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2.1.15. IMF'den 'Tiirkiye'nin iklim Azaltim Politikasi 'Cahsmasi?

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Tiirkiye'nin net-sifir hedeflerindeki giincel durumunu
ve bu hedeflere ulasmak i¢in uygulanabilecek yollar1 analiz ettigi bir ¢alisma yayimlandi.
Raporda 6ne ¢ikan tespitlere gore;

e Tiirkiye, kisi bagina 5,9 ton salinim ile kiiresel emisyon ortalamasinin (6,1 ton) altinda
yer almasina ragmen, 2020 yilinda 495 milyon ton emisyon salinimi yaparak kiiresel
toplamin yiizde 1'i oraninda sera gazi emisyonu iiretti. Bu ise iilkemizi diinyanin en
biiyiik 18. kiiresel emisyon yayicisi yaptt.

e Tiirkiye'nin sera gazi salimminin %730 enerji ile ilgili emisyonlardan olusuyor.
Elektrik iiretimi sera gazlarinin %21'ini, fosil yakit kullanimi %24'linii, ulasim %15'ini,
binalar %13"inii, endiistriyel islemler %11'ini, tartm %13"in{ ve atiklar ise %3'linii
olusturuyor.

e Tirkiye, 2030 yilinda sera gazi emisyonlarini yaklagik 693 milyon ton ile
siirlandirarak, halihazirdaki seviyeye kiyasla %41'lik bir azaltim hedefi agiklamistir.
Ancak Tiirkiye'nin bu taahhiidii uzun vadede net sifir emisyon ile uyumlu degildir.

Share of global emissions
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2 https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/05/22/Climate-Mitigation-Policy-in-Trkiye-532658
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2.2.  ULUSAL EYLEM PLANLARI ve MEVZUAT DUZENLEMELERI

2.2.1. Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam*

Tarim ve Orman Bakanlhiginca “Su Verimliligi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2033)”

T_c_m.,.VEORMA‘N-BWNL.G, yayimlandi. Tiim sektorlerde su verimliliginin
> yayginlagtirilmasi  maksadiyla ileriye  doniik
Su Verimuigi hedeflerin ve stratejilerin belirlendigi eylem plani

Seferberligi

DEGISEN IKLIME UYUM CERCEVESINDE
SU VERIMLILIGI STRATEJi BELGESI

kapsaminda, su kullanimlarina yonelik mevcut
durum, ulusal ve uluslararas1 mevzuat, yiiriirliikte
olan plan, program ve belgeler analiz edildi ve
EYLEM PLANI kiiresel Olgekte su verimliligi uygulamalar
(2023 — 2033) degerlendirildi.  Degerlendirmeler  sonucunda,
suyun tim sektorlerde verimli kullanilmasina
yonelik stratejiler ve eylemler ile sorumluluk
yiklenecek ve is birligi yapilacak kurum ve
kuruluglar belirlendi. Su verimliligi hedefleri,
stratejileri ve eylemleri “Endiistriyel Su Kullanim
Verimliligi”?, “Kentsel Su Kullanim Verimliligi”,
~: “Tarimsal Su Kullanim Verimliligi?, “Biitlin

% Sektorleri Etkileyen Su Kullanim Verimliligi”
olmak {izere dort ana eksen tizerinden olusturuldu.

2.2.2. Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi?*

ré\ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg tarafindan

N hazirlanan”  Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi

KAYWAKLAR BAKANLIS | ve Yol Haritasi’nda, Tirkiye’de hidrojen teknolojilerinin

\ a ‘ gelistirilebilmesi i¢in gerekli ihtiyaglar tespit edilmekte ve

| destekleyici  ¢Oziimler  sunulmaktadir. Raporda

. Tirkiye’nin sahip oldugu yiiksek yenilebilir enerji

. potansiyeli ve jeopolitik konumu gibi avantajlarini,

. TURKIYE SN\ yapilacak Ar-Ge faaliyetleri ile iiretilen hidrojenin hem
HIDROJEN TEKNOLOJILERI yurt i¢inde kullanilabilecegi hem de yurt disina ihrag
STR?/TEEJ ISl edilebilecegi belirtilmektedir. Bu amacgla, mevcut

mevzuatin hidrojen agisindan gézden gecirilerek uygun
hale getirilmesi, yesil hidrojen iiretiminde ve
depolanmasinda yerli aksam kullanilmasina yonelik tesvik
mekanizmalariin ve sertifika programlarinin
olusturulmasi gibi politikalarin nemine deginilmektedir.

YOL HARITASI

Bhttps://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/strate|i%20eylem%20plan%C4%B1%2005.2023/su%20veriml
iligi%20eylem%20plan%C4%B1 print 11.04.2023.pdf
24 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal Politikalar/HSP/ETKB Hidrojen Stratejik Plan2023.pdf v
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2.2.3. Tiirkiye Ulusal Enerji Plam?®

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 yaymlanda.
Hazirlanan senaryoda 2020 — 2035 yillar1 arasi i¢in iiretim ve tiiketimde olusabilecek goriiniim
ortaya konuldu. Tiirkiye’nin net sifir emisyona ulasma hedefi temel alinarak hazirlanan ve bu
kapsamda atilacak adimlari igeren “Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”na gore yenilebilir kaynaklarin
pay1 yiizde 64,7 ye yiikselmesi hedeflenmektedir.

2.2.4. Dijital & Yesil Doniisiim Faaliyetleri Tiirkiye Yatirnm Tesvik Sistemi'ne
Dahil Edildi

20.04.2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbaskam Karan?® ile dijital doniisiim ve yesil
M doniisiime dair faaliyetler de Tiirkiye Yatirim Tegvik
=1 Sistemi kapsamina alindh.

Kararda yer alan 6nemli hususlar;

. Dijital doniislim kapsaminda maliyet azaltima,
verimlilik ve kalite artisi, c¢alisan ve miisteri
| memnuniyetini gibi sonuglara odaklanan teknolojik
¢oziimler tesviklerle desteklenecek.
. Yesil dontisiim ¢ercevesinde ise dogal kaynaklar
koruyan, iklim ve siirdiiriilebilirlik konularina katki sunan,
kaynak verimli ve diisikk karbonlu iiretimi projeler
desteklenecek.

== \\.‘\\?‘

2.2.5. Yesil Organize Sanayi Bolgeleri ve Dogalgaz Ticareti Diizenlemeleri?’

8 Nisan 2023 tarihli Resmi Gazete'de yer alan Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununa Yesil OSB tanimi eklendi ve
Yesil OSB projelerinin 6ncelikli olarak
degerlendirilmesine iliskin diizenleme
yapildi. Kanuna gore, kaynak ve enerji
verimliligi, yalin iiretim, endiistriyel atik
isbirligi ve cevreye duyarli uygulamalari
ile 6ne ¢ikan gevresel, ekonomik, sosyal
ve yonetimsel acidan Sanayi Bakanliginca
belirlenen kriterler kapsaminda Tiirk

% https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkive Ulusal Enerji Plan%C4%B1.pdf
2% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230420-26.pdf
27 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230410-1.htm
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Standartlar1 Enstitlisii (TSE) tarafindan sertifikalandirilan OSB’lerin “Yesil OSB” olarak
tanimlanmasina karar verildi.

2.2.6. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yatirimlarina fliskin Degisiklik?

20 Nisan 2023 tarihli Resmi
Gazete’de yer alan 143 Numarali
Olaganiisti  Hal  Kapsaminda
Yenilenebilir ~ Enerji Kaynak
Alanlar Yatirimlarina Dair
Cumhurbaskan: Kararnamesi ile
OHAL kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynak alanlari yatirimlarina
iliskin  bazi  tedbirler alindi.
Kararname ile Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin  Elektrik  Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina iliskin
Kanunun 4. Maddesi ve ilgili mevzuat: uyarinca yarismasi yapilan ve bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibari ile devam eden s6zlesmeler kapsaminda tiretilen
elektrigin serbest piyasada degerlendirilebilmesine iligkin 6ngdriilen siire 3 ay uzatildi.

2.2.7. *“Yesil Taksonomi Projesi Mutabakat Zapt1”

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Fransiz Kalkinma Ajansi arasinda
Tiirkiye’nin ulusal taksonomi gelistirme siirecine yardimei olmasi amaciyla “Tiirkiye’de Yesil
Taksonominin Yararlanicilarinin Belirlenmesi ve Raporlama Igin Kilavuzlarin Hazirlanmasi”
projesine ait mutabakat zaptini imzalandi.

Proje ile AB ve diger iilkelerdeki
en iyi Ornekler incelenecek,
taksonominin  raporlamasi  ve
standartlar1 tizerinde caligilacaktir.
Boylece finansal piyasa
oyuncularinin yesil yatirnmlardaki
roli  ve llkemizde  iklim
finansmanina erisimi
desteklenecektir.

28 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230420-18.pdf
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2.2.8. Sanayi Tesislerine "Yesil Doniisiim Belgesi*

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum tarafindan “Sanayide Yesil
Dontisiim Semineri”nde yaptigi konusmada ¢evreyi koruyan tesislere Yesil Dontisiim Belgesi
verilecegi agiklandi. OSB’lerin, sanayilerin 6nemli bir yiikiinii ¢ektigine dikkat ceken Bakan
Murat Kurum, “Enerji ve kaynak verimliligi, hava, su ve toprak i¢in sifir Kirlilik prensibini
gosteren tesislerin c¢evresel taksonomi Kriterlerini karsilayarak g¢evre yatirim fonlarindan,
Avrupa Birligi (AB) fonlarindan, uluslararasi fonlardan ve yesil finansmanlarindan bu belgeleri
almisg, taksonomide o sirada yer almis tesislere kredi imkanlari, finans imkanlar1 saglamalari
noktasinda gerekli adimlari atacagiz. Sanayi tiretimimizin yiizde 45'ini olusturan OSB’lerimiz
insallah yesil doniistimde oncii rol tistlenecekler.” dedi. Bakan Kurum, konusmasinda Ulusal
Emisyon Ticaret Sistemi’mizin pilot uygulamasinin 2024 yilinda baslayacagini da belirtti.?®

2 https://csb.gov.tr/bakan-murat-kurum-sanayide-yesil-donusum-seminerine-katildi-bakanlik-faaliyetleri-
37326
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