. _ ULUDAG .
A IHRACATCI BIRLIKLERI
A GENEL SEKRETERLIGi

Say: 77572889-TIM.UIB.GSK.UYEH.2026/1221-3535 Bursa, 13/08/2026
Konu: Revize PEM- Gegirgenlik Hiikmii / Pan Avrupa Akdeniz Menge Kiimiilasyon
Sistemi- IGV Uygulamasi (Tunus)

ULUDAG iHRACATCI BiRLIiKLERi UYELERI’NE
(Sirkiiler No: 485)
Ilgi: 11.05.2026 tarihli ve 1980 sayili yazimiz.

Ticaret Bakanligi Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
(Bakanlik) yazisina atfen, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi’nden (TIM) gelen 12.08.2026 tarih ve
2109 sayil1 yazida; son donemde c¢esitli giimriik idareleri tarafindan yapilan miiracaatlardan,
TIM ve Bakanlik yazisina atfen ilgide kayith yazimizda agiklanan “gecirgenlik” hiikmiine
dayanilarak 1/4/2026 tarihi ve sonrasinda Avrupa Birligi’'nden (AB) A.TR dolagim belgesi
esliginde ithal edilen Tunus menseli esya i¢in 2012 kurallarina gore hazirlanan tedarikgi
beyani ibraz edilmek suretiyle ilave giimriik vergisi (IGV) tahsil edilmemesinin talep
edildiginin anlasildig: ifade edilmektedir.

Ayrica, TIM ve Bakanlik yazisina atfen ilgide kayitli yazimizda, 3351 sayili Karar’in
2’nci maddesinin ikinci fikras1 geregi, 10791 sayili Karar’la ihdas edilen “Gegici Madde
2”nin gegerlilik tarihinin sona erdigi 01 Nisan 2026 tarihi itibariyla AB’den A.TR dolasim
belgesi esliginde ithal edilen Tunus menseli esyadan mense tevsikine dair ayrica bir
degerlendirme yapilmasina liizum olmaksizin (gecerli bir tedarik¢i beyani olsun veya
olmasm) IGV tahsil edilmesi gerektigi; zira 01 Ocak 2026 itibariyla Tiirkiye-AB-Tunus
arasinda ¢apraz mense kiimiilasyonunun sona erdigi ortaya konulmustur.

S6z konusu Genel Midiirlige iletilen basvurularin incelenmesinden, ilgide kayith
yazida bahsedilen Tiirkiye’den AB ve ilgili PEM dilkesi ile capraz kiimiilasyonunun
uygulanabilir oldugu bir ilkeye yapilacak ihracata iliskin olan kisimlarinin hatali
yorumlandiginin goriildiigli dile getirilmektedir. Bu hususun acgikliga kavusturulmasi
maksadiyla gec¢irgenlik kavraminin olusturulma sebebi ile somut durumun izah edilmesinde
yarar goriildiigii ifade edilmektedir.

Anilan yazida devamla, Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair
Bolgesel Konvansiyon’un (Konvansiyon) revizyonuyla beraber c¢apraz kiimiilasyonun iig
temel sart1 olan, ilgili iilkeler arasinda GATT Madde XXIV’e uygun bir STA olmasi, bu
STA’larin ayn1 mense kurallarina dayanmasi ve bu iilkelerin giimriik idareleri arasinda idari is
birligi mekanizmalarinin tesis edilmis olmasi sartlarindan “ayni mense kurallar1™ sartinin
sekteye ugramis oldugu vurgulanmaktadir. Zira, STA’lar ve idari is birligi mekanizmalar1
ayni kalsa da hemen hemen tiim iiriinlerde mense kurallarinin degistigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, gecirgenlik hiikkmiiniin getirilmemis olmasi halinde revize kurallara
alimnan STA’lar kapsamu ticarette eski kurallara gore ithal edilmis tiim iriinlerin menseli
olmayan girdi muamelesi gorecegi ve ihrag tirliniiniin tercihli tarifeden yararlanabilmesi i¢in
yeterli iscilik veya islem kosulunu karsilamis olmasinin icap edecegi, diger bir deyisle,
onceden var olan tiim capraz kiimiilasyon imkanlarinin sona ermesi ve tedarik zincirlerinde
ciddi bir kirilma yasanmasi riskinin bulundugu belirtilmektedir.
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Diger taraftan, PEM Calisma Grubu’nda gegirgenlik hiikmii kurgulanirken eski
kurallar (2012 kurallar1) ile yeni kurallarin (2023 kurallar1) karsilagtirilmis oldugu ve eski
kurallara gore daha esnek oldugu kabul edilen iiriin gruplarinda-Armonize Sistemin 1’inci,
3’lincii, 16’nc1 (islenmis balikeilik iirtinleri bakimindan) ve 25 il 97°nci Fasillarinda yer alan
esya- esyanin 2012 kurallarina gore gecerli bir menge ispat belgesi ile ithal edilmis olmasi
halinde ilgili menge ispat belgesinin belge saklama siiresi boyunca 2023 kurallarina gore de
kendiliginden menseli sayilmasi gerektigine karar verilerek bu tiirden esyanin capraz
kiimiilasyondan yararlanabilecegine hilkkmedildigi belirtilmektedir. Nitekim bu imkanin, Tiirk
giimriik mevzuatina 20/12/2025 tarihli ve 33113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Pan
Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin
1/2023 Sayili Karar1 Kapsami Tercihli Mense Kurallar1 Hakkinda Y 6netmeligin (Y onetmelik)
58’inci maddesiyle aktarildigi belirtilmektedir.

Gegirgenlik hiikmiiniin ¢apraz kiimiilasyon imkaninin sona erdigi (Tirkiye-AB-Tunus
gibi) iilkeler arasinda bir ¢apraz kiimiilasyon alani tesis etmemekte oldugu vurgulanmaktadir.
Yalnizca, ¢apraz kiimiilasyonun zaten miimkiin oldugu iilkeler arasindaki tercihli ticarette,
geemiste eski kurallara gore ithal edilmis olan menseli girdilerin belirli bir siire boyunca
menge statiilerinin korunmasini saglamakta oldugu, IGV mevzuati ile Yonetmeligin
gecirgenlik hiikmii arasinda herhangi bir baglanti bulunmadig: belirtilmektedir.

Bu itibarla, TIM ve Bakanlik yazisina atfen, ilgide kayith yazimizda, her ne kadar
Tiirkiye-AB-Tunus arasinda 1/1/2026’dan beri ¢apraz kiimiilasyon miimkiin olmasa da AB’de
Tunus menseli esya icin tedarik¢i beyani diizenlenmesinin mevzuata aykiri olmayacaginin
belirtilmesinin sebebinin ise Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye— Tunus STA’nin Konvansiyon’un
en giincel versiyonuna siirekli atifla (dynamic link) tadil edilmesi halinde, AB’den ithal edilen
s6z konusu Tunus menseli esyanin {ilkemiz ve Tunus’la ¢apraz kiimiilasyonun uygulanabilir
hale gelecegi (6rnegin EFTA f{ilkeleri) bir ortak STA iilkesine Tiirkiye’den ihra¢ edilmesi
istendiginde Tirkiye’de yerlesik ihracatgr tarafindan gecirgenlik hilkmii  sayesinde
yapilabilecek EUR.1 dolasim belgesi bagvurularinda tevsik edici belge olarak kullanilabilecek
olmasindan ibaret oldugu belirtilmektedir.

Bilgilerine rica olunur.
e — imzalidir
Miimin KARACAKAYALILAR
Genel Sekreter
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