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AB SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANIZMASI
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Avrupa Birligi’nin (AB) Avrupa Yesil Mutabakati1 ile koydugu sera gazi emisyon azaltimi
hedefine wulasilmasi ac¢isindan temel araglardan birisi Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasidir (SKDM). AB bu mekanizma ile bir yandan yesil doniigiimiin yaratacagi
maliyet karsisinda Avrupa’nin rekabetciliginin korunmasini, diger taraftan kiiresel diizeyde
iklim degisikligi ile  micadele cabasinin  artirtlmasini  hedeflemektedir.

SKDM ile AB i¢inde 2005 yilindan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemine (ETS)
esdeger bir karbon fiyatlandirmasinin, SKDM kapsamina giren {iriinlerin ithalati asgamasinda
da uygulanmasi ongoriilmektedir. AB i¢inde emisyon azaltim hedeflerine ulasilabilmesi i¢in
bir dizi diizenleyici tedbir alinmaktadir. Bunlardan birisi de Birlik icinde sera gazi
emisyonlarmin siirlandirilmas: amaciyla gelistirilmis karbon fiyatlandirmasi araci olan ETS
uygulamasini sikilastiracak mevzuat giincellemesidir. S6z konusu mevzuat gilincellemesi ile
ETS kapsaminda yer alan sektorlerde emisyonlarin 2005 yilina kiyasla 2030 yilinda %62
oraninda azaltilmasi hedeflenmekte; bu ¢ergevede, bir defaya mahsus olmak iizere sistemden
2024 yilinda 90 milyon, 2026 yilinda 27 milyon ton tahsisatin (emission allowance)
kaldirilmasi, es anli olarak da piyasada islem goren tahsisatlarin 2024-2027 doéneminde yillik
%4,3, 2028-2030 doneminde ise %4,4 oraninda azaltilmasi ongoriilmektedir. Bunun yaninda,
sistem i¢inde dagitilan iicretsiz tahsisatlar 2026-2034 déneminde belirli oranlarda azaltilarak
kaldirilacaktir. Piyasada islem goren tahsisat miktarinin azaltilmasi, karbon iicretinin
yiikselmesine sebep olacak, bu da firmalar1 maliyetlerini diisiirmek iizere iiretim siire¢lerinin
yenilenmesi, temiz iiretim teknolojilerinin adaptasyonu gibi emisyon azaltimina yonelik
yatirimlari artirmaya yonlendirecektir.
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Ote yandan, AB ETS kapsamindaki karbon fiyatlandirmasimin sera gazi emisyonu yiiksek,
enerji-yogun sektorlerde maliyet artislarina sebep olarak firmalarin {iretimlerini iklim
degisikligiyle miicadele ¢abast AB seviyesinde olmayan iilkelere kaydirmasi riskine (karbon
kacagi riski) yol acacagi anlayisi mevcuttur. AB ETS’sinin sikilagtirilmasi nedeniyle emisyon
azaltimi yapamayan firmalarin karbon maliyetleri de artacaktir. Bu ¢er¢evede, SKDM, ETS
icinde karbon kagagi riskini 6nlemek tlizere saglanan iicretsiz tahsisatlarin yerini alacak sekilde
gelistirilmis bir mekanizma olup {icretsiz tahsisatlar asamali olarak sonlandirilirken SKDM
yiiktimliiliikleri de bununla orantili olarak devreye girecektir. Uygulama ile SKDM kapsamina
giren {rlinlerin iiretiminden kaynakli sera gaz1 emisyon degerleri ile baglantili olarak, AB ETS
ile esdeger maliyetlerin ithalatgilar tarafindan da yiiklenilmesi Ongoriilmektedir.

SKDM Tiiziik Metni, Avrupa Parlamentosu (AP) ve Konsey tarafindan 10 Mayis 2023
tarihinde imzalanmis ve 16 Mayis 2023 tarihli ve L 130/52 AB Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanmis olup 17 Mayis 2023 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir.

1. SKDM’nin Ana Uygulama Esaslari

1.1.Uygulama Takvimi

SKDM Tiiziigi 1 Ekim 2023 tarihinde raporlama yiikiimliiliigi ile sinirli olarak uygulamaya
girmistir. Bu kapsamda, 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri arasinda, mali yiikiimliilik
dogmayacak bir geg¢is donemi s6z konusudur.

Gecis donemi, uygulama esaslarmin oturtulmasi, veri toplanmasi ve uygulamanin
iyilestirilmesine yonelik aksayan noktalarin tespit edilmesi gibi amaglara hizmet edecek, bu
donemdeki deneyim cergevesinde gerekli iyilestirmeler ve ikincil mevzuat diizenlemeleri
gergeklestirilecektir.

Yukarida da belirtildigi iizere, 2025 sonuna kadar olan gecis doneminde, ithal edilen iiriinlere
gomiilii emisyonlar (embedded emissions) i¢in herhangi bir ticretlendirme yapilmayacak; mali
yiikiimliiliiklerin devreye girdigi asil uygulama donemi 1 Ocak 2026 itibariyle baslayacaktir.

1.2.Uriin ve Sera Gaz1 Kapsam

SKDM, demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen sektorlerini
kapsamaktadir. SKDM’ye tabi {iriinler ve ilgili iirtinlerle iligkili sera gazlart mevzuat metninin
“Ek I (Annex I)” baslikl1 ekinde listelenmektedir. Uriinlerin tanimlanmasinda giimriik tarife
istatistik pozisyonu (GTIP/CN) kodlar1 esas alinmustir.

Kapsamda, ticaret sapmasini onlemek gayesiyle birincil tirtinlerin girdi olarak kullanildig1 ve
iretim silirecleri karmasik olmayan cesitli kullanici {iriinlere (downstream products) yer
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verilmistir. Ayrica SKDM kapsamindaki {iiriinlerin tiretiminde kullanilan belirli girdiler
(precursors) kapsama dahil edilmistir. Bu g¢ercevede, SKDM kapsamindaki iiriinler hem
dogrudan AB’ye ithal edildikleri hem de diger SKDM firiinlerinin iiretimi agamasinda girdi
olarak kullanildiklar1 durumlar itibariyle mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklere tabi olacaktir.

Ote yandan, AB i¢indeki iiretime yonelik ETS daha genis bir sektorel kapsama sahiptir. ithalat
asamasinda uygulanmak iizere ETS nin esdegeri bir mekanizma olarak tasarlanan SKDM nin
kapsami belirlenirken, tiretimin AB disina kaymasi riski yiiksek olan sektorler arasindan, {iriin
bazinda karbon emisyon Ol¢iimiiniin nispeten kolay yapilabilecegi sektor ve {iriin gruplar
secilmistir. Zaman iginde, iriin bazinda karbon ayak izi Olglimiine yonelik uygun
metodolojilerin gelistirilmesi ile birlikte daha fazla kullanici sektor veya iirlinlin SKDM
kapsamina alinmasi beklenebilecektir.

Buna ilaveten, iirlin kapsamina iliskin, ilk olarak gecis donemi sona ermeden (2025 sonuna
kadar) ve sonrasinda 2028 yili itibariyle iki yillik dénemler iginde, Komisyon tarafindan
gerceklestirilecek analizler ¢ercevesinde karbon kacagr riskleri dikkate alinarak kapsamin
genisletilmesi hususu degerlendirilecektir. Kapsamin yeni kullanici sektor ve tirlinleri i¢erecek
sekilde genisletilmesi ve en ge¢ 2030 yilina kadar AB ETS’si i¢indeki tiim sektorleri icermesi
konular1 da s6z konusu analizler dikkate alinarak karara baglanacaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan gec¢is donemi bitmeden yapilacak ilk analiz kapsaminda,
ongoriilebilirligi ve glivenilirligi artirmak iizere, yeni iirlin ve sektorlerin hangi 6lglide ve zaman
diliminde sisteme dahil edilebilecegine iliskin bir takvimlendirmenin de yapilmasi
amaclanmaktadir.

1.3.Emisyon Hesaplamalarinin Kapsami

SKDM’nin emisyon hesaplamalarina dogrudan emisyonlarin yani sira belirli tiriinler itibariyle
iretim stlirecinde kullanilan elektrigin tiretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar da dahil
edilmistir. Mevzuat metni, dolayli emisyonlara iliskin karbon maliyetini ilk etapta daha dar bir
iriin grubuna getirmekte olup bu alandaki ytikiimliiliiklerin gecerli olacagi iirlin kapsam1 uygun
hesaplama metodolojilerinin gelistirilmesine de bagl olarak asamali sekilde genisletilecektir.

SKDM Tiiziigii’niin “Ek II (Annex II)” bashkli ekinde, SKDM kapsamindaki iiriinlerden
hangileri i¢in sadece dogrudan emisyonlarin dikkate alinacagi listelenmektedir. Ek I’de olup
Ek II’de olmayan firiinler i¢in ise dolayli emisyonlar da dikkate alinacaktir.

Buna gore, 2026 itibariyle dolayli emisyonlara bagli maliyetler ilk etapta ¢imento ve giibre
triinleri ile aglomere demir cevherleri gibi sinirli sayida iiriin i¢in getirilecektir. Bununla
birlikte, gec¢is donemi sona ermeden yapilacak degerlendirmede, uygun hesaplama
metodolojilerinin gelistirilmesine bagli olarak, SKDM kapsamindaki diger iiriinler i¢cin de 2026
itibariyle dolayli emisyonlarin mali yiikiin hesaplanmasinda dikkate alinip alinmayacag: karara
baglanacaktir.
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1.4.Gecis Donemindeki Raporlama Yiikiimliiliikleri (SKDM Tiiziigii, Madde 35)

SKDM Tiiziigii kapsamindaki tirlinlerin ithalati, mevcut durumda da oldugu gibi ya dogrudan
ithalat¢1 firmalar ya da ithalat¢1 firmalar hesabina giimriik islemlerini gergeklestiren dolayli
giimriik temsilcileri tarafindan yapilacaktir. Gegis doneminde ithalat¢ilara yonelik olarak AB
giimriik mevzuatinda yer alan olagan kayit siireclerinin disinda bir onay/kayit siireci
ongoriilmemektedir.

Bu dénemde, SKDM fiiriinlerini ithal eden ithalatcilar veya dolayli glimriik temsilcileri, her bir
ceyrek donem igin, o ¢eyrekte ithal ettikleri tirtinlere iligkin, takip eden ilk 1 ay i¢inde raporlama
yapacaktir (SKDM Raporu). Ornek olarak, Ocak-Mart dénemi iginde yapilan ithalat icin Nisan
sonuna kadar SKDM Raporu sunulacaktir.

SKDM Raporunda asagidaki bilgilere yer verilecektir:

Her bir iirlin tiirl i¢in ayristirilmis olarak ve elektrik icin megavat saat, diger iiriinler i¢in ton
degerleri iizerinden ifade edilecek sekilde, ithal edilen toplam {iriin miktar: ile iiriiniin ithal
edildigi mense iilke ve liretici tesis;

Ek IV’de (Annex IV) belirlenen yontem c¢ergevesinde hesaplanan, elektrik icin megavat saat
basina ton karbondioksit esdegeri emisyon miktari, diger iirlinler i¢in 1 ton iiriin basina ton
karbondioksit esdegeri emisyon miktar1 seklinde ifade edilen gerceklesen toplam gomiilii
emisyon miktart (bu hususta, bir ikincil mevzuat diizenlemesi ile uygulama esaslar
detaylandirilacaktir);

Komisyon tarafindan yayimlanacak uygulama yonetmeligi ¢cer¢evesinde hesaplanacak toplam
dolayl1 emisyonlar;

Uriine gomiilii emisyonlar i¢in mense iilkesinde ddenecek olan, olasi iicret iadesi veya diger
telafi 6demeleri de dikkate alinarak hesaplanmis net karbon {icreti tutari.

Ithalat gergeklesmelerine iliskin olarak, Avrupa Komisyonu, ithalatgilarin yani sira giimriik
idarelerinden de ithal edilen SKDM iiriinlerine iliskin diizenli veri alacak ve SKDM raporlarini,
yikiimliiliklerin yerine getirilip getirilmedigini de gozetecek sekilde inceleyecektir. Bu
cercevede, Komisyon, diizenli olarak iiye iilkelerdeki yetkili otoritelere SKDM raporlama
yikiimliiliiklerini yerine getirmedigini degerlendirdigi ithalat¢ilar hakkinda bilgi aktararak,
raporlamadaki eksikliklerin giderilmesini teminen gerekli ilave bilgi gereksinimlerini
bildirecektir.

Gecis Doneminde SKDM yiikiimliiliikklerine yonelik yaptirimlar, Gegis Donemi Uygulama
Usul ve Esaslarini ortaya koyan (AB) 2023/1773 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigiiniin 16.
maddesinde diizenlenmektedir. Bu hiikiim kapsaminda, uygulanacak yaptirimlarin miktari,
raporlanmayan emisyonlarin tonu bagina 10 Euro ile 50 Euro arasinda olacaktir. Ceza, Avrupa
tiiketici fiyatlar1 endeksine gore artirilacak ayrica ikiden fazla eksik veya hatali rapor verilmesi
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veya bildirim yapilmama siiresinin 6 ayr asmasi halinde daha yiiksek cezalar
uygulanabilecektir.

Bu gergevede;

e Uriiniin iiretimi esnasinda agia cikan, iiretim siirecinden kaynaklanan dogrudan
emisyonlar (Kapsam-1 emisyonlar) - [1sitma ve sogutma kaynakli emisyonlar dahil
iiretici firmanin {iretim siirecinden kaynaklanan emisyonlar],

e Uretim siirecinde kullanilan ve iiretici firma disindan temin edilen, yine SKDM
kapsamindaki tiretim girdilerinin iiretimi asamasinda agiga ¢ikan emisyonlar (kismi
Kapsam-3) - [girdinin {iretim siirecinde a¢iga ¢ikan ve girdinin tedarik edildigi
iireticiden temin edilecek olan emisyon verisi]

e Uriiniin tiretiminde kullanilan elektrikten kaynaklanan dolayli emisyonlar (Kapsam-2
emisyonlar) iirlin bazinda raporlanacaktir.

Bu hususta, her ne kadar mevzuatla getirilen yiikiimliiliik ithalatgilar lizerinde ise de iiriine
gomiilii emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve 2026 itibariyle dogrulatilmasi ithalat¢ilarca
iiretici firmalardan talep edilecektir. Bu kapsamda SKDM kapsamindaki {iriinleri iireten
firmalarin, yine SKDM kapsaminda yer alan girdi niteligindeki triinleri tedarik ettigi
firmalardan ilgili emisyon degerlerini temin edebilmesi gerekecektir. Ancak {iretim siirecinde
yer alsa dahi SKDM Tiiziigii Ek I’de yer almayan -0rnegin ¢elik iiretiminde girdi olarak
kullanilan “kok (coke)”, aliiminyum tiretiminde girdi olan “aliimin (alumina)” gibi- girdiler
icin, tedarik¢ilerden girdinin {iretiminde salinan sera gazi verilerinin temin edilmesi
gerekmeyecek; Ek I’de yer almayan girdiler sadece liretim siireci (proses) emisyonlart itibariyle
hesaplamaya dahil olacaktir.

Ceyrek donemler itibariyle yapilacak olan emisyon ve iigiincii lilkelerde 6denen karbon iicreti
raporlamalarmdan ilki igin gegerli tarih araligi 1-31 Ocak 2024 olarak dngoriilmektedir. Ilk
raporlama tarihi ihtiyaglar dogrultusunda degistirilse dahi her haliikdrda emisyonlarin bildirimi
icin 1 Ekim 2023 itibariyle veri toplanmaya baslanmasi veya bu tarihin sunulacak veri i¢in
baslangi¢ noktasi olarak alinmasi gerekecektir.

Ote yandan, raporlamaya esas teskil edecek emisyon izleme ve hesaplama metodolojileri,
Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulmus bir uzman grubu tarafindan c¢alisilmis ve SKDM
gecis doneminin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari igeren ikincil mevzuat, 17 Agustos 2023
tarihinde kabul edilmistir. Boylece, SKDM firiinleri i¢in geg¢is donemi raporlama
yikiimliiliikleri ve bu iriinlerin iretim siirecinde a¢iga c¢ikan gomiilii emisyonlarin
hesaplanmasina yonelik metodoloji ortaya konmustur.

Bununla birlikte, AB ithalatcilar1 ve AB disi tesisler igin yeni kurallarin uygulamasina yonelik
Komisyon tarafindan hazirlanan rehber dokumanlar ve hesaplama sablonu da Komisyon’un
web sitesinde yayimlanmistir. Uygulama Yonetmeligine, rehber dokiimanlara, istege bagl
kullanilabilecek iletisim sablonuna ve ilgili mevzuata bu baglantidan erisilebilmektedir.

Sayfa7/43



Dikkate alinmasi 6nemli olan bir diger husus ise 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri
arasindaki gecis doneminde gergeklesen emisyonlarin raporlanmasinda, dogrulama
(verification) gerekliliginin bulunmadigidir. Bu ¢ercevede, raporlamalar i¢in iigiincii taraf sera
gazi dogrulama firmalarindan dogrulama hizmeti alinmasi zorunlu degildir. Yukarida da
deginildigi gibi geg¢is doneminde Komisyon, raporlari periyodik olarak inceleyerek eksiklik ve
olagan durumdan sapmalar1 tespit edecek ve liye iilke yetkili otoritelerine ithalatcilara yonelik
cezai islem gerekip gerekmediginin degerlendirilmesi amaciyla diizenli bilgilendirmede
bulunacaktir.

1.5.1 Ocak 2026 Sonrasindaki Uygulama Dénemi

SKDM kapsaminda mali yiikiimliiliiklerin dogacag asil uygulama doneminin baslangici olan
1 Ocak 2026 tarihi itibariyle, dlizenleme kapsamindaki {iriinlerin ithalat1 sadece
“yetkilendirilmis SKDM  yiikiimliisii ~ (authorized CBAM  declarant)” tarafindan
yapilabilecektir. Bu donemde de ithalatin/giimriik islemlerinin dogrudan ithalat¢1 firma veya
giimriik miisavirleri (dolayl1 giimriik temsilcileri) araciligiyla yapilmasi miimkiin olacaktir.

Mali yiikiimliliiklerin tahsili agisindan SKDM yiikiimliisiiniin yetkilendirilme kriterleri
arasinda yerlesiklik sart1 getirilmektedir. Bu ¢cercevede, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisiiniin,
esas olarak dogrudan AB’de yerlesik olan ithalatci olmasi ongdriilmektedir. Ancak AB’de
yerlesik bir ithalat¢1r firmanin yine AB’de yerlesik dolayli glimriik temsilcisi, rizasi olmasi
halinde, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii olabilecektir. AB’de yerlesik olmayan ithalatgilar
icin ise yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii sadece ithalat¢1 firmanin AB’de yerlesik dolayli
giimriik temsilcisi olabilecektir.

Mevzuat hiikiimlerinin yiriirlige giris takvimini diizenleyen Madde 36 cergevesinde,
yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii basvurularinin yapilmasi (Madde 5) ve yetkilendirme
(Madde 17) hiikiimleri 31 Aralik 2024’ten itibaren gecerlik kazanacaktir. Dolayisiyla
yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii bagvurulart 2025 yili itibariyle alinmaya baslanacak,
thracat¢1 firmalarimizin da AB’de yerlesik ithalatgilariin SKDM yiikiimliisii yetkisini alip
almadigin1 2025 yili iginde kontrol etmesi 6nemli olacaktir.

SKDM Mali Yiikiimliiligi ve SKDM Bildiriminin Esaslari: 2026 itibariyle baglayacak ana
uygulama doneminde, SKDM Tiiziigii ekinde yer alan ithal iiriinlerle iliskili karbon emisyonlari
icin olusan mali yiikiimliiliik, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii tarafindan yil boyunca satin
alian SKDM sertifikalarinin teslimi suretiyle karsilanacaktir. Bu kapsamda, {liriine gomiilii her
1 ton CO2 esdegeri sera gazi emisyonu icin 1 SKDM sertifikasi teslim edilecektir. Bu ¢cergevede
SKDM sertifikasi, ithalatta bir belgelendirme/sertifikasyon ytikiimliiliigii olarak algilanmamali,
1 ton CO2 esdegeri sera gazina denk gelen kiymetli kagit gibi diisiiniilmelidir.

SKDM sertifika iicretleri, Avrupa Komisyonu tarafindan, AB Emisyon Ticaret Sistemi i¢inde
olusan bir 6nceki haftanin ortalama fiyati lizerinden haftalik olarak yayimlanacaktir.

SKDM kapsaminda olugacak mali ve idari tiim yiikiimliilik, AB’de yerlesik yetkilendirilmis
SKDM yiikiimliisiiniin tizerindedir. Ancak ticaret hayatinda, ithal {iriiniin ve iriiniin ti¢iincii
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iilkedeki Treticisinin hangi Ol¢iide ikame edilebilir olduguna gore, olusacak karbon
maliyetlerinin tiglincii lilke ihracatgi/iireticilerine de yansitilmasi beklenebilecektir.

Bildirim  Yukiimliligli: Ana uygulama doneminde, gecis donemindeki raporlama
yikiimliiliigline benzer sekilde, her yi1l Mayis sonuna kadar, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii
tarafindan, bir onceki yil i¢inde gerceklesen ithalat ve emisyon degerlerine iliskin bir SKDM
bildirimi (CBAM declaration) yapilacaktir. Bu ¢er¢evede, uygulama kapsaminda ilk bildirim 1
Ocak-31 Aralik 2026 doneminde gergeklesen SKDM firiinleri ithalati i¢in 31 Mayis 2027
tarihine kadar yapilacaktir.

Bildirimler, AB Komisyonu tarafindan kurulacak bir Merkezi Elektronik Kayit Sistemi (CBAM
Registry) tizerinden gergeklestirilecektir. Ayrica ihracatgr {lkelerdeki iireticilerin,
yetkilendirilmis SKDM yiikiimliileri tarafindan SKDM bildirimleri yapilirken kullanilmasi
amaciyla, dogrulanmis emisyon verilerini merkezi kayit sistemine yliklemesi miimkiin
olacaktir. Uciincii iilkelerdeki iireticilerce emisyon verilerinin sisteme girilebilmesi imkani,
ozellikle emisyon degerleri diisiik iireticiler icin pazara giriste de avantaj saglayabilecektir.

Ote yandan, yetkilendirilmis SKDM vyiikiimliisii tarafindan yapilacak SKDM bildiriminde
asagidaki hususlara yer verilecektir:

Her bir iirlin tiirdi i¢in ayristirilmis olarak ve elektrik icin megavat saat, diger triinler i¢in ton
degerleri tizerinden ifade edilecek sekilde, bir 6nceki takvim yil1 iginde ithal edilen toplam iiriin
miktari;

Ithal edilen sdz konusu iiriinler i¢in SKDM Tiiziigii Madde 7 cercevesinde hesaplanmis ve
Madde 8 cergevesinde dogrulanmis olan, elektrik i¢in megavat saat basina ton karbondioksit
esdegeri emisyon miktari, diger iiriinler i¢in 1 ton {iriin basina ton karbondioksit esdegeri
emisyon miktar1 seklinde ifade edilen gerceklesen toplam gomiilii emisyon miktar: (Komisyon,
ikincil mevzuat diizenlemeleri ile gomilii emisyon hesaplama ve dogrulamaya yonelik
uygulama esaslarini detaylandiracaktir);

Teslim edilecek toplam SKDM sertifikas1 miktar1 (Bu degere, hesaplanan toplam gomiilii
emisyona karsilik gelen sertifika miktarindan menge ililkede 6denmis karbon ticretlerine denk
gelen kisim distliip, AB ETS icinde gecerli iicretsiz tahsisatlar1 yansitacak indirim de
yapildiktan sonra ulasilacaktir.)

SKDM Tiiziigli Madde 8 ve Ek V cergevesinde, bir akredite dogrulayici tarafindan hazirlanmis
dogrulama raporunun 6rnegi.

Avrupa Komisyonu, SKDM bildirimi i¢in standart formati belirlemeye; hesaplanan toplam
gomilii emisyon degerleri ile iliskili olarak her bir iiriin, mense iilke ve iigiincii iilke iiretici
tesisi bazinda, emisyon verisi ve 6denmis karbon tiicreti basta olmak {izere, hangi destekleyici
bilgi ve belgelerin saglanacagina; SKDM bildiriminin merkezi kayit sistemi {iizerinden
yapilmasina iligskin usule ve SKDM sertifikalarinin teslimine yonelik esaslara dair ikincil
mevzuat diizenlemelerini en ge¢ 2025 yili i¢cinde yayimlayacaktir.
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Karbon iicretlendirmesi esaslari: SKDM kapsaminda olusacak mali yiikiin hesaplanmasinda,
ithal edilen elektrik haricindeki her bir tiir {iriin i¢in toplam {iriin miktari, gdmiilii emisyon
miktari, AB ETS’sinde {iriiniin muadiline saglanan iicretsiz tahsisat miktar1 ve mense iilkede
O0denmis karbon iicretleri dikkate alinacaktir. AB ETS’sinde ayni {irline saglanan iicretsiz
tahsisatlar ile mense iilkede tabi olunan karbon iicreti mali yiikimliliigli azaltacaktir.
Hesaplama esaslar1t SKDM Tiiziigii Madde 7 ve Ek IV’de diizenlenmekte olup, uygulama
esaslart ikincil diizenlemelerle acikliga kavusturulacaktir.

Uriine gdmiilii emisyon hesaplamasinda iiriiniin “basit iiriin (simple good)” veya “karmasik
iirlin (complex good)” olup olmadigina gore hesaplama unsurlar1 da degisecektir.

Basit {irtinler, liretim siirecinin tamamen sifir emisyonlu girdiler ve yakitlara (6rnegin maden
cevherleri veya hurda metal ile biyokiitle yakitlar1) dayali oldugu iiriinlerdir. Bunun disindaki
tlim rtinler ise karmasgik iirlin tanimina girmektedir.

Basit iirlinler i¢in ton basina dogrudan gomiilii emisyon miktari, liriiniin iiretim siirecinde
salinan toplam sera gazi miktarinin toplam iiriin miktarina boliinmesiyle bulunacaktir.

Karmagik trtinler s6z konusu oldugunda ise, SKDM EK-1’inde yer alan diger iiriinler emisyon
hesab1 yapilacak {iirlinlin iiretim siirecinde girdi olarak kullaniliyorsa, bu girdilerin gomiilii
emisyonlart bunlarin temin edildigi iireticilerden edinilerek hesaplamaya dahil edilecektir.
Dolayistyla karmagik triinler i¢in gomiilii emisyonlar hem iiriiniin kendi iiretim siirecinde
salinan sera gazlarimin, hem de diger ireticilerden alinan SKDM kapsamindaki girdilerin
iiretiminde salinan sera gazlarinin toplami tizerinden hesaplanacaktir.

Gergeklesen emisyonlarin hesaplanamadigi/raporlanamadigl durumlarda, Avrupa Komisyonu
tarafindan belirlenecek varsayilan emisyon degerleri dikkate alinacaktir. Varsayilan degerlerin
hesaplanmasinda, raporlama donemi boyunca yapilacak bildirimler ve kamuya acik giivenilir
kaynaklardan temin edilebilecek iilke veya bolge bazinda liriine gomiilii emisyon degerleri
dikkate alinacaktir. Bunlara da ulasilamadigi durumda ise AB iginde aymi iirlinii iireten,
emisyon salimi en yiiksek “%X” tesisin emisyon ortalamalari tizerine eklenecek bir tutar (mark-
up) lizerinden hesaplanan varsayillan degerler kullanilacaktir. AB’de en kotli performans
gosteren tesislerin yilizde kacinin hesaplamada dikkate alinacagina yonelik “%X” orani,
Komisyon tarafindan ikincil diizenlemelerle belirlenecektir.

Bu cergevede, 6zellikle emisyon performans: AB’deki muadillerine kiyasla iyi olan firmalarin
gerceklesen emisyon degerlerini raporlamasi, ithalatta karbon maliyetinin azaltilmasi ve
tedarikci olarak tercih edilebilirligin artirilmasi agisindan 6nemli olacaktir.

Gerekli hallerde, iiriiniin {iretim siirecinde kullanilan elektrigin liretiminden kaynakli dolayl
emisyonlarin hesaplanmasinda ise EK IV-Md 4.3 cergevesinde Komisyon tarafindan
belirlenecek varsayilan degerlerin dikkate alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda varsayilan
degerler;

e AB elektrik sebekesinin karbon emisyon faktorii ortalamasi, veya
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e Mense lilke elektrik sebekesinin karbon emisyon faktorii ortalamasi, veya
e Mense iilkedeki fiyat belirleyen elektrik iireticilerinin (price setting sources) karbon
emisyon faktorii ortalamasi iizerinden hesaplanacaktir.

Mense iilke veya mense iilkenin de dahil oldugu ortak elektrik sebekesine sahip olan bir iilke
grubu tarafindan, giivenilir veriler g¢ergevesinde, ger¢ek emisyon faktorii ortalamasinin
varsayilan degerden daha diisiik oldugu gosterilebilirse, daha diisiik olan s6z konusu deger
hesaplamaya esas teskil edecektir.

Dolayli emisyonlarin hesaplanmasinda varsayillan deger i¢in yukaridaki segeneklerden
hangisinin esas alinacagi, gec¢is doneminde yapilacak raporlamalarda yer alan {iriiniin
iiretiminde ne kadar elektrik kullanildigi, mense iilke, elektrik iiretim kaynagi (generation
source) ve sOz konusu elektrik tretimi ile iligkili emisyon faktorleri de dikkate alinarak,
Komisyon tarafindan geg¢is donemi sona ermeden en az 6 ay Oonce yayimlanacak bir ikincil
mevzuat ile agikliga kavusturulacaktir.

1.6.SKDM Kapsaminda Komisyon/ Uye Ulke Yetkili Otoriteleri Arasinda Yetki
Dagilim

SKDM’nin uygulanmasina yonelik belirli unsurlar Komisyon tarafindan kurulup idare edilecek
merkezi sistemler lizerinden gerceklestirilecekken (SKDM raporlamalari, bildirimleri, SKDM
sertifikalarinin satin alinmasi ve teslimi, vb.); SKDM yiikiimliisiiniin yetkilendirilmesi, SKDM
bildirimlerinin gozden gecirilmesi, SKDM sertifikalarinin satilmasi ve geri alinmasi, mevzuata
uyumsuz uygulamalarin incelenmesi ve cezai miieyyidelerin uygulanmasi gibi belirli hususlar
ise liye lilke yetkili otoritelerinin gorev alanina girmektedir.

1.7.SKDM Gegcis Donemi icin Varsayilan Degerler

Avrupa Komisyonu, SKDM kapsamindaki triinlerdeki (elektrik hari¢) gomiilii emisyonlar
belirlemek i¢in kullanilabilecek, 1 Ekim 2023 ile 31 Aralik 2025 tarihleri arasindaki gecis
donemine ait varsayilan degerler kilavuzunu yayinlamistir.

Belgeye bu baglantidan erisilebilmektedir.

1.8.SKDM Tiiziik'ii Gayr1 Resmi Cevirisi

16 Mayis 2023 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Smirda  Karbon
Diizenleme Mekanizmasi'na (SKDM) iligkin (AB) 2023/956 sayili Tiiziik, Disisleri Bakanligi
AB  Bagkanlhigr tarafindan  Tirkgeye c¢evrilmis olup  gayriresmi  geviriye bu
baglantidan ulagilabilmektedir.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Default%20values%20transitional%20period.pdf
https://ab.gov.tr/53575.html
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2. SKDM Egitim Materyalleri ve Rehber Dokiimanlari

2.1.Aliiminyum ve Demir Celik Sektorleri SKDM Uygulama Rehberleri

Istanbul Sanayi Odasi1 (ISO) ve Bakanligimiz is birligiyle demir ¢elik ve aliiminyum
sektorlerinde SKDM’nin getirdigi raporlama yiikiimliiliikkleri ve bu siirecte karsilagilan
uygulama zorluklarina ¢6ziim bulmay1 amaglayan “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast
Uygulama Rehberleri” ISO 36. Grup Demir Celik ve Sicak Hadde Uriinleri Sanayii ve iSO 37.
Grup Aliiminyum Uriinleri Sanayii ve Meslek Komitelerinin destekleriyle hayata gegirilmistir.

Aliiminyum sektorii icin SKDM uygulama rehberine ulagmak i¢in tiklayimniz.

Demir ¢elik sektorii igin SKDM uygulama rehberine ulagsmak i¢in tiklayiniz.
2.2.Ticaret Bakanhg AB SKDM Ozel Sektor Bilgilendirme Seminerleri

Ticaret Bakanlig1 tarafindan Avrupa Birligi’nin (AB) Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
hayata gec¢irdigi Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) raporlama
yiikiimliiliiklerinin devreye girmesiyle ortaya ¢ikan uygulama giicliikleri dikkate alinarak, Yesil
Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitilmekte olan SKDM’nin etkilerinin azaltilmasina
yonelik ¢aligmalara dikkat cekmek ve 6zel sektore sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi ve
azaltim1 konusundaki ¢aligmalarinda yol gosterebilecek bilgi paylasiminda bulunmak iizere, 23
Subat ve 25 Mart 2024 tarihinde ¢evrimigi bilgilendirme seminerleri gergeklestirilmistir.

1000'e yakin katilimciyla gergeklestirilen webinarlarda, AB SKDM ve gecis donemi raporlama
yikiimliiliiklerinin yan1 sira yesil dontisim destekleri, Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi destekleri, ayrica lilkemizde karbon fiyatlamasina
doniik alternatif ¢aligmalar ile Tirkiye Sektorel Diisiik Karbonlu Yol Haritalar1 Projesi
hakkinda bilgilendirmelerde bulunuldu.

Bilgilendirme seminerlerinde yapilan sunumlara asagidan ulasilabilmektedir:

e https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/duyurular/ab-skdm-ozel-sektor-
bilgilendirme-semineri-23-subat-2024

e https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/duyurular/25-mart-2024-tarihli-
skdm-ozel-sektor-bilgilendirme-semineri-sunumlari

2.3.Ticaret Bakanh@g SKDM Egitim Videolar:

Ticaret Bakanlig1 Youtube hesabinda SKDM ile ilgili yayimlanan egitim videolarmin linkleri
asagida bilgilerinize sunulmaktadir.

e Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Genel Egitimi: Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Genel Egitimi (youtube.com)
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https://ticaret.gov.tr/data/660abec913b876cad0db9d0a/aluminyum_rapor.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/660abec913b876cad0db9d0a/DEMIR_CELIK_RAPOR.pdf
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/duyurular/ab-skdm-ozel-sektor-bilgilendirme-semineri-23-subat-2024
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/duyurular/ab-skdm-ozel-sektor-bilgilendirme-semineri-23-subat-2024
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/duyurular/25-mart-2024-tarihli-skdm-ozel-sektor-bilgilendirme-semineri-sunumlari
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/duyurular/25-mart-2024-tarihli-skdm-ozel-sektor-bilgilendirme-semineri-sunumlari
https://www.youtube.com/watch?v=ISfNlk6ooRA
https://www.youtube.com/watch?v=ISfNlk6ooRA

e SKDM Demir Celik Sektorii Egitimi: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) Demir Celik Sektorii Egitimi (youtube.com)

e SKDM Giibre Sektorii Egitimi: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)
Glibre Sektorii Egitimi (youtube.com)

e SKDM Aliiminyum Sektorii Egitimi: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) Aliiminyum Sektdrii Egitimi (youtube.com)

Ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsamindaki giincel gelismeler hakkinda
ihracatgilarimizin bilgilendirilmesini teminen AYM ile ilgili giincel bilgiler/gelismelere Ticaret
Bakanligi web sitesinin Yesil Mutabakat baslig1 altinda https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat linkinden ulasilabilmektedir.

2.4.Avrupa Komisyonu SKDM Egitim Videolar:

SKDM’nin uygulamasina yonelik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan mevzuat
metinleri, giincel gelismeler, rehber dokiimanlar ve egitimlere iliskin giincel bilgilere ise
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en sayfasindan
ulasilabilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, SKDM’ye iliskin genel ve sektorel nitelikte bilgilendirme ve

egitim materyalleri https://customs-
taxation.learning.europa.eu/local/mvpdgtaxud/trainingcatalog/index.php sayfasindan
paylasilmaktadir.

Yapilan bilgilendirme ¢alismalar1 kapsaminda, SKDM'nin genel niteliklerinin yan sira her
sektoriin Ozelliklerini (demir ve celik, aliiminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen)
kapsayan alt1 adet ¢evrimici web semineri diizenlenmis olup gerek seminer video kayitlarina
gerekse SKDM ile ilgili diger bilgilendirme video ve dokiimanlarina erisilebilecek internet
adresleri asagidaki tabloda yer almaktadir. lgili egitim materyallerinin Tiirkge gevirileri de
mevcuttur.

Konu Bashg Bilgilendirme Materyalleri
SKDM Baslangi¢ Egitimi Cevrimici Kurs
Ciment Webinar Kaydi
mento Cevrimici Kurs
Aliiminvam Webinar Kaydi
uminyu Cevrimici Kurs
Giibre Bl
Cevrimici Kurs
Elektrik Wi it Lo
Cevrimici Kurs
. . Webinar Kaydi
Hidrojen Cevrimici Kurs
Webinar Kaydi

ik Cevrimigi Kurs
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https://www.youtube.com/watch?v=HXLpDTN0pbw
https://www.youtube.com/watch?v=HXLpDTN0pbw
https://www.youtube.com/watch?v=KTDzjg8WqO0
https://www.youtube.com/watch?v=KTDzjg8WqO0
https://www.youtube.com/watch?v=_F15Cj7LaQA
https://www.youtube.com/watch?v=_F15Cj7LaQA
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://customs-taxation.learning.europa.eu/local/mvpdgtaxud/trainingcatalog/index.php
https://customs-taxation.learning.europa.eu/local/mvpdgtaxud/trainingcatalog/index.php
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=757&section=10
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=771&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=770&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=772&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=803&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=777&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=800&section=9
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=779&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=799&section=11
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=783&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=804&section=10
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=786&section=1
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=805&section=10

2.5.Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Giincel Soru-Cevap Belgesi

AB tarafindan 31 Ocak 2024 tarihinde giincellenen vel0O sorudan olusan bu soru-cevap
belgesi, 1 Ekim 2023 tarihinde yiirlirliige giren Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) ge¢is donemine odaklanmaktadir. Bununla birlikte, kesin donemi (Ocak 2026'dan
itibaren) ele alan bazi sorular da yanitlanmistir.

AB tarafindan 31 Ocak 2024 tarihinde giincellenen Soru-Cevap Metni:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/cddf6ac9-2cce-4f8¢c-8d97-

779¢1a291167 en?filename=Questions%20and%20Answers_Carbon%20Border%20Adjustment%20Mechanis
m%20%28CBAM%29.pdf

1. Avrupa Birligi (AB) neden bir Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)
kuruyor?

AB, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi c¢abalarin Onciisiidiir. Avrupa Yesil
Mutabakati, 2030 yilinda 1990 seviyelerine gore sera gazi emisyonlarinda %55 net azalma
hedefini ve 2050'ye kadar iklim n6tr olma hedefini agik bir sekilde belirledi. Temmuz 2021'de
Komisyon, bu hedefi ger¢ege doniistiirmek i¢in Fit for 55 politika onerilerini sundu ve AB'yi
kiiresel bir iklim lideri olarak daha fazla pekistirdi. O tarihten bu yana, bu politikalar ortak
yasama organlari, Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile yapilan miizakereler sonucu sekillendi
ve birgogu AB hukukuna dahil edildi. Buna AB'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) da dahildir.

AB iklim hedefini artirdik¢a ve baz1 AB {iyesi olmayan iilkelerde daha az kat1 ¢cevre ve iklim
politikalar1 gegerli olmaya bagladikc¢a, 'karbon kacagt' olarak adlandirilan giiglii bir risk ortaya
cikmaktadir. Yani AB merkezli sirketler, karbon yogun iiretimi yurtdisina tasiyabilir. Bu tiir bir
karbon kacagi, emisyonlar1 Avrupa disina kaydirabilir ve bu nedenle hem AB'nin hem de
kiiresel iklim c¢abalarina ciddi sekilde zarar verebilir. SKDM, AB'nin artan iklim hedefini
destekleyecek ve iiretimin daha az iddiali politikalara sahip tilkelere kaydirilmasi nedeniyle
iklim eyleminin zarar gormemesini saglayacak.

2. SKDM’nin uygulanma siirecinin mevcut asamasi nedir?
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, ortak yasama organlar1 olarak,
SKDM Yonetmeligi (AB) 2023/956'yi 10 Mayis 2023 tarihinde imzaladilar. SKDM, gecis
doneminde 1 Ekim 2023'te uygulanmaya basladi ve ilk ¢eyrek raporlar1 31 Ocak 2024'e kadar
teslim edilmelidir! SKDM altinda emisyonlarin raporlanmasi igin belirlenen kurallar ve
gereksinimler, gegis donemindeki raporlama kurallarini belirleyen (AB) 2023/1773 Uygulama
Yonetmeligi ile daha ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Komisyon, ge¢is donemindeki SKDM
kaydmi olusturdu, ilave ikincil mevzuati hazirliyor ve planlanan analizleri gergeklestiriyor.
SKDM’nin kesin donemi Ocak 2026'da yiiriirliige girecektir. Avrupa Komisyonu, SKDM nin
gecis donemindeki uygulanmasi i¢in detayli rehberlikler sunmustur. Bu rehberlikler, ayrintili

! Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Ocak 2024 tarihinde yapilan duyuruya gére teknik sikintilardan étiivii SKDM
raporunu bildirememis yiikiimliiler icin rapor bildirim siiresi 30 giin uzatilmistir. Bu kapsamda 01.10.2023 —
31.12.2023 tarih araligini kapsayan raporlama donemi i¢in SKDM raporlarini heniiz sunmamusg ithalat¢ilar,
01.02.2024 tarihinden itibaren sistem tizerinde “gecikmeli gonderim talebinde’ bulunabileceklerdir.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/cddf6ac9-2cce-4f8c-8d97-779c1a291167_en?filename=Questions%20and%20Answers_Carbon%20Border%20Adjustment%20Mechanism%20%28CBAM%29.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/cddf6ac9-2cce-4f8c-8d97-779c1a291167_en?filename=Questions%20and%20Answers_Carbon%20Border%20Adjustment%20Mechanism%20%28CBAM%29.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/cddf6ac9-2cce-4f8c-8d97-779c1a291167_en?filename=Questions%20and%20Answers_Carbon%20Border%20Adjustment%20Mechanism%20%28CBAM%29.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/technical-issues-related-cbam-transitional-registry-and-import-control-system-2-ics2-2024-01-29_en

kilavuzlar, web seminerleri, e-0grenme materyaller ve diger kaynaklari icermektedir.
Uygulamayi destekleyen tiim bilgilere Komisyon'un SKDM web sayfasindan erisilebilir.?

3. SKDM nasil cahisir?
SKDM, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kurallar1 dahil olmak iizere ABmin uluslararas
taahhiitleri ve yiikiimliiliiklerine uyum saglamak amaciyla tasarlanmistir. SKDM sistemi, AB
ETS'yi yansitarak asagidaki gibi ¢alisir:

0 SKDM, AB'ye ithal edilen iiriinlerdeki gomiilii emisyonlarin gergek
degerine uygulanir ve bu deger, benzer ({riinlerin AB'de iretimi i¢cin AB ETS
altinda emisyonlarin raporlanmasina uygun bir yontemle belirlenir.

0 2026'da  SKDM’nin kesin déneminin yiiriirliige girmesinden itibaren
AB ithalatc¢ilan, tirlinler AB'nin karbon fiyatlandirma kurallaria gore
iretilmis olsayd: 6denmis olan karbon fiyatina karsilik gelen SKDM sertifikalarin1 satin
alacaklar.

0 Tersine, bir AB dis1 iiretici, ithal edilen irlinlerin iiretimi igin gdomiilii
emisyonlar iizerinden ti¢iincii bir lilkede zaten bir karbon fiyat1 6demisse, ilgili maliyet SKDM
yiikiimliiliigiinden tamamen diisiirebilir. Bu nedenle SKDM, karbon sizint1 riskini azaltmaya
yardimci olacak ve hem AB dis1 ilkelerde iiretim siireglerini yesillendirmeye tesvik edecek hem
de iilkelerin karbon fiyatlandirma onlemleri getirmesini tesvik edecektir. Isletmelere ve diger
ilkelere hukuki belirlilik ve istikrar saglamak amaciyla, SKDM asamali olarak
uygulanmaktadir ve baslangicta yalnizca karbon sizint1 riski yiiksek olan sektorlerdeki belirli
sayida iiriin i¢cin gecerlidir: demir/gelik, ¢imento, giibreler, aliminyum, hidrojen ve elektrik
iiretimi. 1 Ekim 2023 tarihinde baslayan gecis doneminde, bu iiriinler i¢in bir raporlama sistemi
uygulanir ve bu donemin amaci sorunsuz bir gecis saglamak ve {i¢iincii iilkelerle diyalogu
kolaylastirmaktir.  Ithalatcilar, SKDM finansal diizeltilmesini 2026'da  &demeye
baslayacaklardir.

4. SKDM, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile nasil etkilesime girer?

AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), diinya genelindeki ilk uluslararasi emisyon ticaret sistemi
ve iklim degisikligi ile miicadelede AB'nin oncii politikasidir. Bu sistem, enerji liretiminden ve
biiyiik endiistriyel tesislerden salinabilecek sera gazi emisyon miktarina bir sinir belirler.
Emisyon ticaret piyasasinda izinler alinmalidir, ancak karbon sizintisin1 Onlemek igin
endiistriye belirli bir sayida iicretsiz izin dagitilir. Karbon yogunlugunu azaltma tegviki artirmak
amactyla, SKDM ficretsiz izinler azaldik¢a agamali olarak uygulanacaktir. AB ETS kapsaminda
tiim sektorler icin zamanla {icretsiz izinlerin sayist azalir. SKDM sektorleri i¢in, diisiis 2026'dan
itibaren hizlanir, boylece ETS, AB'nin iddiali iklim hedeflerini yerine getirmede en biiyiik
etkiye sahip olabilir. Ayn1 zamanda, SKDM finansal diizeltme asamali bir takvime gore
uygulanir.

SKDM, AB'ye ithal edilen SKDM firiinlerinde gémiilii emisyonlara karsilik gelen sertifikalarin
bir sistemine dayanacaktir. SKDM, ihtiya¢ duyulan bazi sinirli alanlarda ETS'den ayrilir, ¢linkii

2 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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bu bir 'sinir ve ticaret' sistemi degildir. Ornegin, AB ETS'nin aksine sinirsiz sayida sertifika
satin aliabilir. Bununla birlikte, SKDM sertifikalarinin fiyati, ETS izin fiyatin1 yansitacaktir.

Tam SKDM rejimi 2026'da faaliyete gegtiginde, sistem AB ETS'de revize edilmis olanla
uyumlu hale gelecektir, 6zellikle SKDM tarafindan kapsanan sektorlerdeki {icretsiz izinlerin
azaltilmasi1 konusunda. Bu, SKDM nin yalnizca kapsanan iiriinlere ve AB ETS kapsaminda o
sektorler i¢cin ayrilan licretsiz izinlerin azalmasina orantili olarak uygulanmaya baslayacagi
anlamina gelir. Basitce sdylemek gerekirse, SKDM sektorlerindeki ticretsiz izinler 2034 yilinda
tamamen agamali olarak sona erene kadar, SKDM yalnizca AB ETS altinda {icretsiz izinlerden
faydalanmayan emisyonlarin oranina uygulanacaktir, bu da ithalatgilarin AB tireticilere kiyasla
adil bir sekilde islem gbérmesini saglar.

5. SKDM, AB disindaki diger ETS sistemleriyle nasil uyumlu ¢alisir?
SKDM, ithal edilen iiriinlerin AB iiriinlerinden "daha az ayricalikli muamele" almasini
saglayacaktir, 6zellikle ti¢ SKDM tasarim 6zelligine tesekkiirler:

0 SKDM, gomiilii emisyonlarin "gercek degerlerini" dikkate alir, bu da AB'ye ihracat
yapan sirketlerin dekarbonizasyon g¢abalarinin daha diisiik bir SKDM 6demesine yol agacagi
anlamina gelir;

0 SKDM iiriinlerinin ithalatt i¢in satin alinacak SKDM sertifikalarinin fiyati,
AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) altinda AB fireticileri i¢in gecerli olan fiyatla ayn
olacaktir; ve

0 AB disinda 6denen etkili karbon fiyatlari, ¢ift fiyat1 onlemek i¢in diizeltilmeden
diistilecektir.

Ugiincii bir iilkede 6denen bu karbon fiyati, drnegin bir emisyon ticaret sistemi tarafindan
olabilir. Komisyon, gecis doneminin sonundan 6nce, yurt disinda édenen etkili karbon fiyatini
dikkate almak igin kurallar1 ve siiregleri tasarlamak i¢in ikincil mevzuati kabul edecektir. Gegis
doneminde, raporlar, ithal edilen tirtinlerdeki gomiilii emisyonlar i¢in kaynak iilkesinde 6denen
karbon fiyatini, herhangi bir indirim veya baska bir tiir tazminat1 dikkate alarak, bilgilendirme
amaciyla icermelidir.

6. Yeni mekanizma hangi sektorleri kapsar ve neden bu sektorler secildi?
SKDM baslangicta agagidaki iiriinlerin ithalatina uygulanir:

e (imento

e Demir ve Celik
e Aliiminyum

e (Giibreler

e Hidrojen

o Elektrik
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Bu sektorler, 6zellikle karbon sizintis1 riski yiiksek ve yiiksek emisyon yogunluguna sahip
olduklar i¢in belirli kriterlere gore seg¢ilmistir ve tamamen uygulamaya gecildiginde AB ETS
tarafindan kapsanan endiistri sektorlerinin emisyonlarinin %50'den fazlasini temsil edecektir.
Gelecekte SKDM, diger ETS sektorlerine genisletilebilir.

7. SKDM Yonetmeligi hangi iiriinlere uygulanir?
SKDM Y 6netmeligi, HS koduna iki basamak ekleyen ve AB disinda ihracat i¢in bir iiriin kodu
olarak kullanilan CN kodlarina (Kombine Nomenklatiir) uygulanir. Gomiilii emisyonlarin rapor
edilmesi gereken tiim tiriinler, SKDM Y 6netmeligi'nin Ek I'inde listelenmistir. Bunlara ‘SKDM
uriinleri' denir. 'Demir ve ¢elik' gibi sektorler yalmizca bilgilendirme amagh olarak
belirtilmistir.

Ornegin, bu, amonyak (giibre sektorii alinda CN kodu 2814) ithalatinin giibre iiretimi igin
kullanilmasa bile SKDM Y 6netmeligi kapsamina girdigi anlamina gelir.

8. SKDM, 'ikinci el' iiriinlere uygulanmir nm?
SKDM Yonetmeligi, AB'ye ithal edilen tiim tiriinlere uygulanir, yani AB tek pazarinda serbest
dolasima ¢ikarilir.

9. SKDM, 'iade edilen iiriinlere' uygulanir m?
Iade edilen iiriinler, serbest dolasima ¢ikarilan ve dnceki olarak AB iiriinleri olduklar1 icin
gimriik vergisinden muafiyet saglayan iriinlerdir, ya ¢iinkii AB kokenli iirlinlerden
kaynaklanirlar ya da onceki olarak serbest dolasima ¢ikarilmiglardir ve belirli kosullar
(6rnegin, onceki olarak ihracat edildikten sonra ii¢ yil icinde serbest dolasima ¢ikarilirlarsa)
yerine getirirler.

SKDM, yalnizca ii¢lincii iilkelerden kaynaklanan iiriinlerin ithalatina uygulanir. Bu nedenle,
irtinler AB kokenliyse SKDM onlara uygulanmaz.

10. SKDM yar1 mamul veya bitmis iiriinlerin karbon sizintisiyla nasil miicadele
edecek?
* SKDM c¢ogunlukla temel malzemeler ve temel malzeme {irlinlerine uygulanir, ancak ayni
zamanda baglanti elemanlar1 (CN kodu 7318 XX XX) gibi bazi bitmis/sonraki lriinlere de
uygulanir.

« SKDM Diizenlemesi, segilen kriterlere gore ETS'ye ilave mal ve sektorlerin eklenebilmesinin
mimkiin olup olmadigin1 degerlendirmek {izere gecis doneminin sonunda gdzden
gecirilecektir.

11. SKDM ambalajlama i¢in gecerli midir?
* Ambalajin CN kodunun giimrilk beyaninda belirtilmesi ve SKDM Yonetmeligi Ek 1
kapsamina girmesi durumunda SKDM raporlama yiikiimliiliigii gecerlidir.

12. SKDM, Mayotte veya La Réunion gibi AB'nin en u¢ bolgelerine, boylece dis
bolgelere uygulanir nm?
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SKDM Y o6netmeligi yalnizca {igiincii lilkelerden kaynaklanan ve Birlik giimriik bolgesine ithal
edilen SKDM iiriinlerine uygulanir. AB glimriik bolgesini olusturan bolgelerin listesi, Birlik
Glimriik Kodu'nun (Tiiziik EU 952/2013) 4. maddesinde yer almaktadir. La Réunion ve
Mayotte, AB giimriik bolgesinin bir parcasidir ve BU nedenle SKDM Y 6netmeligi La Réunion
ve Mayotte'de {iretilen iirlinlere uygulanmaz.

13. SKDM kapsamina giren ii¢iincii iilkeler hangileridir?

Ilkelerine gore, tim AB dis1 iilkelerden gelen iiriinler SKDM tarafindan kapsanir. Bununla
birlikte, AB ETS'ye katilan veya ona bagli bir emisyon ticaret sistemi olan bazi li¢iincti iilkeler,
ayni irlin i¢in iki kez karbon fiyatt 6denmemesi i¢in SKDM’den hari¢ tutulur. Bu, Avrupa
Ekonomik Alani1 (AEA) iiyeleri ve Isvigre i¢in gecerlidir. SKDM, iigiincii iilkelerde iiretilen ve
AB'ye ithal edilen elektrige uygulanir, AB ile elektrik pazarlarini entegre etmek isteyen tilkeler
de dahil olmak tizere. Bu elektrik pazarlari tamamen entegre edildiginde ve belirli kati
yiiklimliiliikler ve taahhiitler uygulandiginda, ilgili tilkeler SKDM’den muaf tutulabilir. Bu
durumda AB, muafiyetleri 2030'da gozden gecirecek, bu tarih itibariyle bu ortaklar taahhiit
ettikleri dekarbonizasyon 6nlemlerini uygulamis ve AB'nin esdegeri bir emisyon ticaret sistemi
olusturmus olmalidir.

14. Birlesik Krallik kokenli SKDM iiriinlerinin ithalatim1 bildirmem gerekiyor mu?
Ingiltere'den kaynaklanan iiriinlerdeki gémiilii emisyonlar, gecis donemi boyunca bildirilmesi
gerekecektir.

15. Gec¢is doneminde neler olur?
1 Ekim 2023 tarihinde baglayan ve 2025 yilinin sonunda sona eren ge¢is doneminde, bildirimde
bulunan (ithalat¢1 veya dolayli glimriikk temsilcisi olabilir) her ¢eyrekte ithal edilen SKDM
iiriinlerine gomiilii emisyonlart bildirmelidir, ancak iirlinii bir diizeltme 6demeden, nihai
sistemin yerine konmasina zaman tanir. Bildirimde bulunanlar, SKDM dénemlik raporlarin
sunmak icin kullanilacak olan SKDM Geg¢is Rehberi'ne erigsmek i¢in kurulduklar tilkedeki
ulusal yetkili makam ile iletisime gegmelidirler.

[lk SKDM dénemlik raporu 31 Ocak 2024 tarihine kadar verilmelidir ve 1 Ekim 2023 - 31
Aralik 2023 bildirim dénemini kapsar.

16. SKDM Yonetmeligi'ne uymamanin cezalari var m?

Evet. SKDM fiiriinlerinde gémiilii emisyonlarin 1 Ekim 2023 tarihinden itibaren bildirilmesi
zorunludur. Bildirimde bulunanlar, bildirilmemis emisyonlar basina EUR 10 ile EUR 50
arasinda degisen cezalara maruz kalabilirler. Cezalar, a) bildirimde bulunanin SKDM raporu
sunma yukiimliiliigline uyum saglamak i¢in gerekli adimlar1 atmamis oldugu durumlarda veya
b) SKDM raporu yanlis veya eksik ise ve bildirimde bulunan, yetkili makamin diizeltme
prosediiriinii baslattiktan sonra SKDM raporunu diizeltmek i¢in gerekli adimlar1 atmamis
oldugu durumlarda uygulanir.

17. Gomiilii emisyonlarin nasil bildirilecegi konusunda ayrintih bilgilere nereden
ulasabilirim?

Bildirimi gerceklestirmek i¢in gereken tiim bilgiler, gecis donemi i¢in bildirim kurallarii

belirleyen Uygulama Tiizigi (EU) 2023/1773'te belirtilmisgtir. Komisyon hizmetleri (ve
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periyodik olarak giincelleyecektir) ithalatcilar ve tigiincii lilke iireticileri i¢in birer rehber belge
(birisi SKDM firiinlerinin ithalatgilari i¢in, digeri iiglincii tilkelerin iireticileri i¢in) ve iireticiler
ile ithalatcilar arasindaki bilgi aligverisini kolaylastirmak icin bir istege bagl iletisim sablonu
yayinladi. Bu  belgeleri SKDM  web sitesinde  bulabilirsiniz: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en. AB ithalat¢ilar1 i¢in rehber
belge 24 resmi AB dilinde sunulacaktir. Ugiincii iilke iireticileri icin Rehber belge ingilizce,
Fransizca, Almanca, Lehge, Ispanyolca, italyanca, Arapca, Korece, Mandarin, Hintge, Tiirkge
olarak sunulacaktir.

18. iletisim sablonu Excel dosyasini kullanmak zorunlu mudur?

Hayir, iletisim sablonu kullanmak zorunlu degildir, ancak tavsiye edilir. Iletisim sablonu,
isletmelere Implementing Regulation (EU) 2023/1773'de belirtilen yonteme gore SKDM
iiriinlerindeki gémiilii emisyonlart belirlemelerine olanak tanir. Sablon, hesaplama igin tiim
ilgili kaynak akislarin1 ve emisyon kaynaklarini, elektrik tiikketimini ve ilgili dncii maddeleri
dikkate alir. Sablon, bildirimde bulunanin ihtiyag duydugu tim bilgileri igeren
‘Summary_Communication' adli bir caligma sayfasini igerir. Bu calisma sayfasi, boylece
ticlincii tilke treticileri ile ithalat¢ilar (veya temsilcileri) arasindaki iletisimi kolaylagtirir.

19. Yanhs veya yetersiz bilgi sunulan durumlarda kim sorumlu olur?
Sorumluluk bildirimde bulunanin {izerindedir. Bu, ithalatg1 veya dolayli giimriik temsilcisi
olabilir. Ulusal yetkili makam, bildirimde bulunanla uygun diyalog kurma ve cezalar uygulama
sorumluluguna sahiptir.

20. Daha fazla, daha spesifik sorularim varsa kiminle iletisime gecebilirim?
fgili ulusal yetkili makamlar ve sonucta Komisyon, SKDM uygulamasiyla ilgili herhangi bir
sliphenizi gidermek icin sizin hizmetinizdedir.

Ulusal yetkili makamlarin listesi, Komisyon'un SKDM web sitesinde yayimlanmis ve siirekli
olarak giincellenmektedir: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (europa.eu).

21. Raporlama kimin sorumlulugundadir?
Gimriik otoriteleri, ge¢is doneminde bilgi bildirme yiikiimliliigiinii glimriik bildirimi yapan
kisilere bildirecektir. Raporlama bildirenin ithalat¢1 veya dolayli giimriik temsilcisi olmasina
bagli olarak glimriik bildirimi kimin yaptigina bagl olarak ithalat¢1 veya dolayli glimriik
temsilcisi olacaktir. Glimriik otoriteleri, raporlama yiikiimliiliiklerini bildirme seklini se¢me
serbestisine sahiptir.

Raporlama yiikiimliiliigiinden sorumlu kisi sunlardan biri olabilir:

Ithalatgi, (i) ithalatc1 kendi adina ve kendi hesabina iiriiniin serbest dolasima birakilmasi igin
giimriik bildirimi yaparsa; ve (ii) ithalat¢1 ayn1 zamanda giimriik bildirimi yapma iznine sahip
olan ve tirliniin ithalini bildiren kisi ise;

Dolayli glimriik temsilcisi, giimriik bildiriminin 952/2013 sayili Yonetmelik'in 18. maddesine
uygun olarak atanan dolayli glimriik temsilcisi tarafindan yapilmasi durumunda; ithalatgi
Avrupa Birligi disinda kuruluysa; veya dolayli giimrilk temsilcisi, 2023/956 sayili
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Yonetmelik'in 32. maddesine gore raporlama yiikiimliiliikklerini kabul etmisse ve ithalat¢i
Avrupa Birligi i¢inde kuruluysa. Atanan dolayli giimriik temsilcisi, Avrupa Birligi icinde
kurulmali ve ilgili Uye Devlet tarafindan belirlenen giimriik temsilcileri icin kosullari
karsilamalidir (952/2013 sayili Yonetmeligin 18. maddesine bakiniz).

22. Bir ithalatcinin birden fazla dolayh giimriik temsilcisi olmasi miimkiin miidiir?
Ithalatg1, farkli dolayl giimriik temsilcilerini kullanma serbestisine sahiptir, her biri giimriik
bildirimine dahil ettikleri belirli SKDM iiriinleri i¢in sorumludur. Her temsilci giimriikte kendi
EORI numarasimi gosterecektir, bu da gomiilii emisyonlardan kimin sorumlu oldugunun
kanitidir. Bu nedenle gémiilii emisyonlarin ¢ifte sayilmasi miimkiin degildir.

23. Sirketlere, farklh Uye Devletlerdeki yan kuruluslarinmn farkh Ekonomik
Operatorler Kayit ve Tanimlama (EORI) numaralari oldugunda merkezi diizeyde
raporlama yapma izni verilecek mi?

Ilkeler olarak, SKDM iiriinleri giimriik otoritelerine sunulan EORI numarasi araciligryla SKDM
bildirimi yapan bir SKDM beyan sahibine atfedilir. Bu, varsayilan olarak farkli yan kuruluglar
icin (farklit EORI numaralarina sahip) SKDM raporlarinin ayri olarak yapilacagi anlamina gelir.
Bununla birlikte, ithalatcilara SKDM yiikiimliiliiklerini {istlenmek {izere dolayli giimriik
temsilcisi atamalarina izin verildiginden, tek bir dolayli giimriik temsilcisi atanabilir ve tiim yan
kuruluslar1 temsil ederek merkezi diizeyde rapor verebilir.

24. Raporlama yiikiimliiliikleri nelerdir? Raporu ne zaman sunmaliyim?
SKDM geg¢is doneminde, 1 Ekim 2023'ten 31 Aralik 2025'e kadar, ithalatgt her ceyrek donemde
bir SKDM raporu sunmalidir. Bu rapor, dnceki ¢eyrek donemde ithal edilen iiriinlerle ilgili
bilgileri icermelidir ve o g¢eyrek donemin sonundan itibaren bir ayr gecmeyecek sekilde
sunulmalidir. Gegis donemi boyunca raporlama takvimi asagida agiklanmustir:

Rapor Donemi Sunulmasi Gereken Son Tarih
2023: EKim-Aralik 2024: 31 Ocak?®

2024: Ocak - Mart 2024: 30 Nisan

2024: Nisan - Haziran 2024: 31 Temmuz

2024: Temmuz - Eyliil 2024: 31 Ekim

2024: EKim - Aralik 2024: 31 Ocak

2025: Ocak - Mart 2025: 30 Nisan

3 Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Ocak 2024 tarihinde yapilan duyuruya gére teknik sikintilardan otiirii SKDM
raporunu bildirememis yiikiimliiler icin rapor bildirim siiresi 30 giin uzatilmistir. Bu kapsamda 01.10.2023 —
31.12.2023 tarih araligini kapsayan raporlama donemi i¢in SKDM raporlarini heniiz sunmamusg ithalat¢ilar,
01.02.2024 tarihinden itibaren sistem tizerinde “gecikmeli gonderim talebinde’ bulunabileceklerdir.
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2025: Nisan - Haziran

2025: 31 Temmuz

2025: Temmuz - Eyliil

2025: 31 Ekim

2025: Ekim - Aralik

2026: 31 Ocak

Rapor, Yonetmelik'in 35. maddesinde belirtilen bilgileri icermelidir:

e Her tiir SKDM iiriiniiniin toplam miktart;

e Gergek gomiilii emisyonlarin toplami;
e Toplam dolayli emisyonlar;

Ithal edilen iiriiniin gdmiilii emisyonlari i¢in kdken iilkesinde 6denen karbon fiyat1 (gegerli
oldugunda ilgili onciileri de igerir), mevcut indirim veya diger tiirden tazminati1 dikkate alarak.

25. Ben cok kiiciik miktarlarda SKDM iiriinleri ithal ediyorum. Bu iiriinler SKDM

Yonetmeligi kapsamina girer mi?

SKDM kapsamina giren az miktardaki ithal esyasi, de minimis muafiyetinin gegerli olmasi
sartiyla otomatik olarak SKDM Y 6netmeligi'nden muaf sayilabilecektir. Bu durumda herhangi

bir raporlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

De minimis muafiyeti, SKDM mallarinin toplam gergek degerinin 150 Avro'yu asmadigi
sevkiyatlar i¢in gegerlidir. Bu nedenle, bir sevkiyattaki toplam SKDM mallarinin toplam
degerinin dikkate alinmasi1 gerekir ve eger bu deger 150 Avro'nun lizerindeyse de minimis
muafiyeti uygulanmaz. Orneklemek icin asagidaki iki durumu goz éniinde bulundurun:

e Durum 1: Gonderimde, her birinin nominal degeri Y EUR olan X adet SKDM olmayan
iriiniim var. Bunlar de minimis muafiyetinin uygulanmasuyla ilgili degildir. Ayrica CN
koduyla tanimlanan bir adet degeri 150'yi asmayan Portland ¢imentosu tasima

konteynerim var (2523 21 00). De minimis muafiyeti gegerlidir.

e Durum 2: Gonderimde, her birinin nominal degeri Y EUR olan X adet SKDM olmayan
irtiniim var. Bunlar de minimis muafiyetinin uygulanmasiyla ilgili degildir. Ayrica bir
ton beyaz Portland ¢imentosu (CN kodu 2523 21 00) ve bir ton diger Portland ¢imentosu
(CN kodu 2523 29 00) tasiyorum. Her bir SKDM malinin degeri 120 Avro'dur.
Gonderimdeki CBAM mallarinin toplam degeri 150 Avro'nun iizerindedir ve bu
nedenle de minimis muafiyeti gecerli degildir.

26. Belirli bir raporlama c¢eyregi icinde SKDM mallarn ithal etmedim. Bir

SKDM raporu gondermeli miyim?

Eger belirli bir ¢eyrek icinde SKDM mallarini ithal etmediyseniz (yani serbest dolagima
birakmadiysaniz), o belirli geyrek i¢in herhangi bir SKDM raporu géndermeniz gerekmez.

27. Avrupa Komisyonu'nun gecis donemindeki rolii nedir?
Geg¢is donemi boyunca Komisyon'un agagidaki gorevleri olacaktir:
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o SKDM Gegis Donemi Kaydin1 yonetmek.

e Bildirimde bulunanlar tarafindan iletilen SKDM raporlarimi gézden gegirmek ve
Bildirme taahhiidiinii yerine getirilmeyen raporlarin bir listesini ulusal yetkili
makamlara iletmek iizere bildirme taahhiidiinii yerine getirilmeyen raporlarin bir
listesini iletmek.

e SKDM'’nin uygulanmasini, ilerlemesini ve risklerini izlemek, ayrica SKDM ’nin ihracat,
alt Uriinler, ticaret akislar1 ve en az gelismis iilkeler (EGC) {izerindeki etkisini analiz
etmek.

e Uygulama tasarruflar1 seklinde ikincil mevzuati hazirlamak:

- 2023 yilinin ortalarinda geg¢is donemi (madde 35), bildirme ytikiimliiliikleri ve
bildirme altyapis1 hakkinda,

- 2024 yilinin ortalarinda beyan sahiplerinin yetkilendirilmesi (madde 5 ve 17) ve
SKDM kaydi (madde 14) hakkinda,

- 2025 yilinin ortalarinda dolayli emisyonlara iliskin uygulama kanunlar1 (ek 4),
dogrulama (madde 8), denetleyici akreditasyonu (madde 18), 6denen karbon
fiyat1 (madde 9), giimriik bilgileri (madde 25), kitasal (madde 2), ortalama ETS
fiyat1 (madde 21), SKDM beyan1 (madde 6), metodoloji (madde 7) ve iicretsiz
tahsisler (madde 31) hakkinda uygulama eylemleri.

e 2025 yilinin ortalarinda akreditasyon (madde 18) ve sertifika satis1 ve geri satis1 (madde
20) hakkinda ikincil diizenlemelerin hazirlanmasi i¢in devredilecek eylem bi¢iminde
ikincil diizenlemeler hazirlamak. Gerekirse, Komisyon ayrica muaf iilkeler, elektrik
kurallar1 ve dolasimi onleme kurallar1 hakkinda devredilecek eylem bigiminde
diizenlemeler hazirlayacaktir.

o SKDM Kesin dénemde sertifika satiginin ve geri satin almanin gerceklesecegi Ortak
Merkezi Platform'u kurmak.

28. Ulusal Yetkili Makam (NCA) nedir?
Her tiye devlet, 2023/956 sayil1 Yonetmelik'de tanimlanan gérevleri yerine getirecek bir ulusal
yetkili makam (NCA) belirlemistir. Kisacasi, NCA'lar SKDM ii¢ aylik raporunun kalitesini
kontrol etmekle sorumludur (Komisyon'un destegi ile) ve gerektiginde raporlama yapan beyan
sahipleri ile iletisim kurmakla gorevlidirler. NCA'lar SKDM kurallarina uyumu saglarlar ve
ceza kesebilirler. NCA’lar, 2025 yilindan itibaren nihai donem i¢in "yetkilendirilmis SKDM
beyan sahibi" statiisiinii verirler.

Ulusal yetkili makamlarin listesi, Komisyon'un 6zel SKDM web sitesinde yayinlanmaktadir ve
stirekli olarak glincellenmektedir: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (europa.eu).

29. SKDM iiriinleri ithal edenler, ge¢is donemi boyunca bu iiriinleri AB'ye ithal etmek
icin 'yetkilendirilmis' olmalar1 gerekiyor mu?
SKDM iiriinlerini ithal edenler, bu firiinleri AB'ye ithal etmek i¢in geg¢is doneminde
yetkilendirilmis olmalarina gerek yoktur. Giimriikk, SKDM f{iriinlerini ithal edenleri ithalat
aninda raporlama ytlikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirecektir.

30. Gegis donemi boyunca dogrulama yiikiimliiliikleri var midir?
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Hayir, dis bagimsiz bir kurulus tarafindan dogrulama yiikiimliiliigli yalnizca 2026'dan itibaren
zorunlu olacaktir. Nihai donem i¢in ikincil diizenlemeler, gecis doneminde AB ithalat¢ilarindan
toplanan verilere dayali olarak emisyonlarin dogrulama kurallarini tanimlayacaktir.

31. Her bir SKDM sektorii tarafindan hangi gomiilii emisyonlarin raporlanmasi
gerekiyor?
Asagidaki tablo, kapsanan belirli emisyonlara ve sera gazlarina ve SKDM kapsamina giren her

bir sektor i¢in dogrudan ve dolayli emisyonlarin nasil belirlendigine iliskin bir genel bakis
sunmaktadir. AB Emisyon Ticaret Sistemini yansitirken, bu mallardaki gomiilii emisyonlarin
raporlanmas1 ve hesaplanmasina yonelik yontemler tasarlanirken her sektoriin 6zellikleri
dikkate alinmistir:

Issue CBAM good
Cement | Fertilisers | Iron/Steel ‘ Aluminium | Hydrogen Electricity
:_IEE';‘:E:"K (per) Tonne of good (per) MWHh
CO:z (plus CO:z (plus
nitrous perfluorocar
Greenhouse Onl oxide for bons (PFCs
gases covered ':ZrC):r some Only CO: for s{ome } Only CO: Only CO:
fertiliser aluminium
goods) goods)
Emission
coverage
during Direct and indirect Only direct
transitional
period
Emission
coverage
during Direct and indirect Only direct, subject to review Only direct
definitive
period
Based on
o . , . . default
Determination Based on actual emissions, but estimations (mclui_:h_ng Flefault values,
of direct values) can be used for up to 100% of the specific direct unless
embedded emissions for imports until 30 June 2024 (i.e. CBAM
embedded . several
emissions rePF:rts due until 31_Ju|_~_.-' 2024}_and for up I:.-:: 20% of the total cumulative
specific embedded emissions for imports until 31 December 2025 L
conditions
are met
Based on actual electricity consumption and default emission
Determination factors for electricity, unless conditions are met (i.e. direct
of indirect technical connection or power purchase agreement). Estimations Not
embedded (including default values) can be used for up to 100% of the applicable
emissions specific indirect embedded emissions for imports until 30 June
2024

32. U¢ ayhk SKDM raporunda asil belgeler nelerdir?
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Asil belge sunulmasi gerekmez. Rapor veren beyan sahibi, ii¢ aylik SKDM raporu icin gereken
bilgileri yalnizca SKDM Gegis Donemi Kaydi araciligiyla sunmalidir. Uygulama Y 6netmeligi
Ek III boliim A.2'de belirtilen seffaflik ilkesine gore, tiretilen iiriinlerin gdmiilii emisyonlarini
belirlemek icin gereken tiim verilere iliskin eksiksiz ve seffaf kayitlar, rapor doneminden
sonraki en az 4 yil boyunca, gerekli destekleyici belgeler dahil olmak iizere, kurulusun
bulundugu yerde tutulmalidir. Bu kayitlar, rapor veren beyan sahibine agiklanabilir. Bu tiir

kayztlar, ii¢ aylik SKDM raporunun incelenmesi durumunda AB Uye Devletleri tarafindan talep
edilebilir.

33.Ben hem ithalatctyym hem de baska bir ithalatca adina SKDM
raporlarini dolduran dolayh giimriik temsilcisiyim. Tek bir SKDM raporu mu
yoksa iki ayr1 SKDM raporu mu sunacagim?
Rapor veren beyan sahibi hem ithalat¢i (A sirketi, ¢elik ithal ediyor) hem de dolayli glimriik
temsilcisi (B sirketi icin aliiminyum ithal ediyor) olarak hareket edebilir. Bu durumda,
bildirimde bulunan beyan sahibinin yine de glimriik beyannamesini diizenledigi tiim SKDM
iiriiniinii igeren tek bir ii¢ aylik SKDM raporu sunmasi gerekir.

34. Efektif 'karbon fiyati' olarak raporladigim karbon fiyati nedir?
SKDM Yonetmeligi'nde belirtildigi gibi, karbon fiyati, iirlinlerin {iretimi sirasinda serbest
birakilan sera gazlari iizerinden hesaplanan bir karbon emisyon azaltma diizenlemesi altinda,
ticlincii bir ilkede 6denen parasal miktar ifade eder ve vergi, harg, licret veya sera gazi emisyon
ticaret sistemi altinda emisyon izinlerinin yani sira farkli bigimlerde olabilir.

Geg¢is doneminde rapor veren beyan sahipleri, SKDM f{iriiniiniin Uretildigi yargi alaninda
odenen etkin karbon fiyatin1 raporlamalidir. Kesin donemde bu bilginin agiklanmasi, gdmiilii
emisyonlarin ¢ift fiyatlandirilmasini 6nlemek i¢in ithalat¢ilara bir indirim saglayacaktir.

35. Sunulan verilerin ve raporlarin dogrulugunu kim kontrol edecek?
Gegis doneminde ve Uygulama Yonetmeligi'nin 11. maddesi uyarinca, Komisyon SKDM
raporlariin ilk taramasini yapacak ve eksik veya siipheli raporlar listesini (yani Komisyon'un
SKDM Yonetmeligine uyulmadigina inandig1 raporlar) yetkili ulusal otoriteye iletecektir.
Daha sonra yetkili ulusal otorite, bir inceleme baslatma ve potansiyel bir diizeltme prosediirii
baslatma karar1 alir, bu da nihayetinde cezalara yol acabilir.

36. Daha 6nce sunulan bir SKDM raporunu diizeltmek miimkiin miidiir?
Uygulama Y 6netmeligi'nin 9. maddesi, zaten sunulan bir SKDM raporunun, rapor dénemi sona
erdikten sonra iki ay boyunca hala diizeltilebilecegini 6ngérmektedir.

Ik iki aylik rapor i¢in Uygulama Yonetmeligi, diizeltmeler icin daha uzun bir siire
ongormektedir, bu da 31 Ocak 2024 tarihine kadar olan diizeltmeleri miimkiin kilar. Bu, 31
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Ocak ve 30 Nisan tarihlerine kadar olan raporlarin, 31 Temmuz 2024 tarihine kadar sonradan
diizeltilmesine olanak tanir.

37. Rapor sadece Ingilizce mi olmali yoksa baska dillerde de rapor yapmak miimkiin
mii?
Raporlama tiim 24 AB dilinde yapilabilir.

38. SKDM Gecis Donemi Kaydi nedir?
Raporlama yiikiimliilikklerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, Komisyon,
gecis donemi sirasinda raporlanan bilgileri toplayacak olan bir elektronik veritabani
gelistirmistir. SKDM Gegis Donemi Kaydi, gecis doneminde raporlama i¢in ortak veri 6geleri
iceren standartlastirilmis ve giivenli bir elektronik veritabanidir ve erisim, dosya isleme ve
gizliligi saglar. SKDM Geg¢is Donemi Kaydi, 2023/956 sayili Yonetmeligin 14. maddesi
uyarinca SKDM Kaydi'nin gelistirilmesi ve kurulmasi i¢in temel olusturur.

Ithalatcilar, SKDM Gegis Donemi Kaydi'na bu baglanti lizerinden
baglanabilirler: https://customs.ec.europa.eu/taxud/uumds/cas

39. SKDM Gegis Donemi Kaydi ne icin kullanilacak?
SKDM Gegis Donemi Kaydi, Komisyon, yetkili makamlar, iiye devletlerin giimriik otoriteleri
ve rapor veren beyan sahipleri arasinda iletisimi saglayacaktir. SKDM Gegis Donemi Kaydi,
bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesine hizmet etmek ilizere kullanilacagindan uygulama
amaciyla kullanilmayacaktir.

40. SKDM Gegis Donemi Kaydi, AB Giimriik tiiccar portal ile ayn1 midir?
SKDM Gegis Donemi Kaydi, rapor veren beyan sahipleri icin AB Gilimriik Tiiccar Portali
(EUCTP) ile bagimsiz olarak calisir. Bununla birlikte, mevcut ithalat¢ilar, ayn1 zamanda
SKDM Beyan Sahipleri olarak da hareket edeceklerse ve AB Uye Devleti izin verirse mevcut
kullanici hesaplarii kullanabilirler. Uye Devletin bagli olarak, SKDM modiiliine 6zel erisim
talep edilmesi gerekebilir.

41. SKDM Gecis Donemi Kaydi'nda paylasilan veriler gizli tutulacak midir?
SKDM Yo6netmeligi'nin 14. maddesine gore, SKDM kaydinda bulunan bilgiler, "isletmelerin
adlari, adresleri ve iletisim bilgileri ile tigiincii iilkelerdeki tesislerin konumu" hari¢ olmak tizere
"gizli tutulur". SKDM Yonetmeligimin 13. maddesi ve Geg¢is Donemi igin raporlama
ylikiimliiliiklerini belirleyen Uygulama Yonetmeligi'nin 15. maddesi, yetkili ulusal otoritenin
elde ettigi bilgilere iliskin mesleki sir saklama ylikiimliiliigiinii igermektedir.

Ithalatc1 tarafindan istenebilecek bazi bilgiler, 6zellikle dis ve bagimsiz denetleyiciler
tarafindan dogrulanmadiginda emisyon seviyesini dogrulamak i¢in gereklidir. Bununla birlikte,
operatorler ve ithalat¢ilar arasinda degisim icin kullanabilecekleri istege bagli hassas bilgiler
oldugunu unutmamak &nemlidir. Ornegin, Uygulama Yonetmeligi'nin Ek IV'iinde "tarihge
operatorlerinden rapor veren beyan sahiplerine iletisim" hakkinda bilgiler bulunmaktadir, ancak
sadece Ek I'de yer alan bilgiler verilmelidir. SKDM Gegis Donemi Kaydi, zorunlu ve istege
bagl girisleri belirler.

Sayfa 25/ 43


https://customs.ec.europa.eu/taxud/uumds/cas

Isletmeler ve ithalatcilarin gegis déneminde bilgi alisverisi yapmak icin kullanabilecekleri
istege bagli Excel sablonunda, tesis operatorlerinin, detayli bilgileri (istege bagli) paylasip
paylagmak istemediklerini segme olanagi bulunmaktadir. Operatorlerin hassas bulabilecegi
verileri paylasmamak i¢in esneklik derecesi bulunmaktadir. Bu deneyime dayali olarak,
Komisyon ayrica kesin rejimde raporlarda ve dis denetciler tarafindan agiklanmasi gereken
bilgilere de odaklanacaktir.

Kesin donem i¢in, Komisyon, lreticilere, rapor veren beyan sahiplerinin belirli bilgileri
gormeleri  olmadan dogrudan Kayit iizerinden bilgi gonderme segeneklerini
degerlendirmektedir.

42. Rapor veren beyan sahibi olarak kaydolmak ve SKDM Geg¢is Donemi Kaydi'na
nasil erisim saglayabilirim?
Ekonomik igletmeler, SKDM amaglari i¢in rapor veren beyan sahibi olmay1 amagladiklarinda,
kendi Uye Devletlerinin ulusal yetkili makamlarina (NYM) basvurmalidir. Yetkili makamlarin
gegici listesi Komisyon'un 6zel SKDM web sayfasinda yayinlanmaktadir ve siirekli olarak
giincellenmektedir: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (europa.eu).

Her tiye devlette NYM, rapor veren beyan sahiplerine SKDM Gegis Donemi Kaydi'na erigim
saglamaktan da sorumludur. Bazi durumlarda, yeni bir SKDM 6zel hesab1 ve yeni giris bilgileri
gerekebilir. Diger durumlarda, giimriik sistemlerine erisim i¢in mevcut hesaplar kullanilabilir.
Ispanya 6rneginde oldugu gibi, SKDM Gegis Dénemi Kaydi'na yalmzca giimriik alam
iizerinden erisim saglanmaktadir. Liitfen giris kimlik bilgilerinizle ilgili daha fazla ayrint1 i¢in
NYM'nizle iletisime gegin.

43. Kac tane SKDM Gec¢is Donemi Kaydi ortami bulunmaktadir?
SKDM rapor veren beyan sahipleri i¢in tiretim ve uygunluk SKDM kayit ortami mevcuttur.

Uygunluk ortami, SKDM tii¢ aylik rapor formu ve SKDM Kayd1 kullanici arayiizii ile tanismak
igin bir test ortami1 olarak kullanilabilir.

Giivenlik nedeniyle her ortamda (ayn1 e-posta kullanilabilir) ayr1 bir kayit gereklidir. Her iki
ortam i¢in de ilgili NYM, rapor veren beyan sahiplerine erisim ayrintilarini saglar.

Uretim SKDM Gegis Dénemi Kaydi'na baglanti: https://SKDM.ec.europa.eu/declarant

Uygunluk SKDM Gegis Doénemi Kaydi'na
baglanti:https://conformance.SKDM.ec.europa.eu/declarant

44. Bir sirketi SKDM Beyan Sahibi olarak kaydetme yetkisine sahip kimdir?
Sirketi temsil ettigini kamitlayabilen herhangi bir gercek kisi, sirketin kurulu oldugu Uye
Devletlerin ulusal yetkili makamlarina (NYM) basvurabilir ve SKDM Kaydi'na SKDM Beyan
Sahibi olarak erisim talep edebilir. NYM, taleplerin mesruiyetini dogrulamaktan ve SKDM
Beyan Sahibi erisim izinlerini vermekten sorumludur. NYM tarafindan SKDM Beyan Sahibi
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erisimi verilecek hesabin sahibi, hesabin gizli tutulmasi ve sirketin ek hesaplarina (¢alisanlar)
erisim verilmesinden sorumludur.

45.SKDM'a dogrudan tabi olmayan sirketler de SKDM Ge¢is Donemi
Kaydi'na erisim saglayabilir mi?
Hayir, SKDM Gegis Dénemi Kaydi'na erisim, rapor veren beyan sahipleri, Uye Devletlerdeki
yetkili otoriteler, giimriik otoriteleri ve Avrupa Komisyonu ile siirlidir.

46. SKDM Gegis Donemi Kaydi'ndaki veriler nasil doldurulmahdir?
Ucg aylik raporlar ithalat¢1 basina, CN kodu basina ve kurulum basma doldurulmalidir. SKDM
Gecis Donemi Kaydi'ndaki verileri doldurmanin iki yolu vardir:

0 Rapor veren beyan sahipleri, verileri SKDM Gegis Donemi Kaydi arayiizii iginde manuel
olarak doldurabilirler.

0 Alternatif olarak, rapor veren beyan sahipleri, SKDM {i¢ aylik raporlarini yiiklemek i¢in
bir XML yapis1 kullanabilirler. Bir XML dosyas1 basariyla yiiklendikten sonra yeni bir taslak
ti¢ aylik rapor olusturulur ve SKDM Kaydi kullanict arayiizii {izerinden gonderilebilir. XML
kullanarak ii¢ aylik raporu doldurmak i¢in kullanilabilecek destekleyici bir XLS dosyasi
yakinda Komisyon'un SKDM web sitesinde yayinlanacaktir. Zorunlu ve istege bagli alanlar
bulunmaktadir. SKDM Gegis Donemi Kaydi'nda zorunlu alanlar bir yildiz (*) ile
isaretlenmistir. Zorunlu alanlar ayrica destekleyici XLS dosyasinda da belirtilir.

Raporu nasil dolduracaginiza ve XSD dosyasini nasil kullanacaginiza dair ayrintili bilgiler,
Beyan Sahipleri igin SKDM Gegis Dénemi Kaydi kullanici kilavuzunda bulunabilir. Bir taslak
rapor, tiim zorunlu unsurlar saglanmasa bile kaydedilebilir. Ancak raporu gondermek icin tiim
zorunlu unsurlarin saglanmasi gerekmektedir.

47. Gomiilii emisyonlar1 hesaplama icin ilgili zaman aralig: nedir? Onceki yillardan
elde edilen veriler kullanilabilir mi?

Varsayilan raporlama donemi, yani operatorlerin gomiilii emisyonlar1 belirlemek i¢in referans
donemi, bir takvim yilidir. Bununla birlikte, benzer kapsami saglayan ve en az 3 ay1 kapsayan
diger donemlerin (6rnegin tirtinii y1l gibi) kullanilmas1 gerekgelendirilebilir. Daha fazla ayrinti,
Kilavuz belgelerinin 4.3.4 Boliimii (AB ithalatcilar i¢in) / 4.3.3 Boliimii (AB dist kurulumlar
icin) altinda bulunabilir. Yilin ilk ¢eyreginde teslim edilmesi gereken SKDM raporu igin dnceki
yilin verileri kullanilmalidir. Bu tiir verilerin Ocak/Subat sonuna kadar heniiz mevcut olmadig:
durumlarda, bir 6nceki yilin verileri kullanilabilir.

48. Basit ve karmasik iiriinler nedir?
Iki tiir SKDM firiinii vardir: basit ve karmagik olanlar. "Basit iiriinler", SKDM raporlama
metodolojisi uyarinca gomiilii emisyonu sifir olarak kabul edilen girdi {iriin malzemelerinden
iiretilmektedir. Bu nedenle, basit SKDM iirlinlerinin gomiilii emisyonlar1 sadece iliretimleri
sirasinda meydana gelen emisyonlara dayanmaktadir.

Sayfa 27/ 43



"Karmasik drlinler" ig¢in, iiretim silirecinde kullanilan ilgili 6ncli maddelerin gémiilii
emisyonlarmi da icermek gerekmektedir. ilgili oncii maddeler, karmasik SKDM iiriinlerinin
iiretiminde kullanilan ve kendileri de SKDM f{iriinii olan ham maddeleri ifade eder. Cimento
sektoriinde, bir dncii madde 6rnegi portland ¢imentonun ana bileseni olan ¢imento klinkeridir.

49. Dogrudan ve dolayl emisyonlar nedir?
Dogrudan emisyonlar, SKDM iirilinlerinin {iretim siire¢lerinin yani sira isitma ve sogutma
iiretimi de dahil olmak iizere {iretim sirasinda meydana gelen emisyonlar1 kapsar ve 1sitma ve
sogutmanin liretimi nerede yapilirsa yapilsin, ilgili emisyonlar dogrudan emisyonlar olarak
sayilir. Dolayli emisyonlar, SKDM iirlinlerinin {iretimi sirasinda tiiketilen elektrigin liretimini
kapsar.

Ilgili dncii maddelerin gdémiilii dogrudan ve dolayli emisyonlar1 da SKDM iiriinlerinin gémiilii
dogrudan ve dolayli emisyonlarini belirlerken dikkate alinir. Gegis doneminde izleme amaglari
icin, ithalat¢ilarin SKDM kapsamina giren tiim iriinler i¢in hem dogrudan hem de dolayl
emisyonlar1 rapor etmeleri gerekmektedir. 1 Ocak 2026'da baslayacak olan kesin dénemde,
SKDM kapsami demir/gelik, aliiminyum ve hidrojen i¢in dogrudan emisyonlarla sinirh
olacaktir, ¢cimento ve giibrelerin ithalatcilart ise hem dogrudan hem de dolayli emisyonlari
bildirmek zorunda kalacaklardir.

50. "Balon yaklasimi1" nedir ve nasil ¢calisir?
Bir kurulus karmasgik bir iirlin iiretiyor ve Onclisiinii liretiyorsa ve bu dncii yalnizca karmasik
iirlint tiretmek i¢in kullaniliyorsa, kurulum i¢inde birlesik (tek) liretim siireci sistemi sinir1
tanimlanabilir (a¢iklamalar i¢in kilavuz belgelerine bakiniz).

51. Bir ithal edilen SKDM iiriinii, AB'de iiretilen onciiler (6rnegin domuz
demiri) kullamlarak iiretildiyse, bu hesaplama icinde dikkate alinmah midir?
Evet, AB'de iiretilen ilgili 6nciiler de gomiilii emisyonlarin belirlenmesinde dikkate alinmalidir.

Bununla birlikte, bir 6ncii AB iiretiminden kaynaklaniyorsa, zaten AB'de 6denmis olan karbon
fiyatt da SKDM raporunda yansitilabilir. (AB dis1 kurulumlar i¢in Karbon Ticareti Kilavuzu
Boliim 6.10'da daha fazla bilgi bulunmaktadir).

52. Avrupa Komisyonu alternatif yontemlerin '"esdegerligini" resmi veya
resmi olmayan olarak dogrular mi?
Gecis donemi, AB Komisyonu hizmetleri ve ulusal yetkili otoriteler dahil herkes i¢in bir
ogrenme donemidir. Alternatif yontemler, Uygulama Y 6netmeligi'nin 4(2) maddesinde yer alan
standartlar1 karsilamiyorsa, 6zellikle 31 Temmuz 2024'ten sonra boyle bir hesaplama yontemi
reddedilebilir. Ulusal yetkili otorite, daha kesin veriler elde etmek igin raporlayan beyan sahibi
ile bir iletisim baslatir.

53. SKDM iiriinlerinin iiretimindeki dolayl emisyonlar nasil belirlenir?
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Dolayli emisyonlar, bir SKDM firiiniinii iiretmek icin tiiketilen elektrigi ilgili bir emisyon
faktorii ile carparak belirlenir. Emisyon faktorii elektrik sebekesine dayali olabilir veya ger¢cek
bir emisyon faktoriinii temsil edebilir.

54. Elektrik icin hangi emisyon faktorleri dolaylh emisyonlart belirlemek
icin kullanilmahdir?
Gegis donemi ig¢in elektrik icin varsayilan emisyon faktorleri, 5 yillik bir ortalama veriyi
kapsayan Uluslararast Enerji Ajans1 (IEA) verilerine dayanmaktadir. Komisyon tarafindan
SKDM Gegis Donemi Kaydi'nda iilkelere gore saglanir.

Alternatif olarak, koken iilkenin elektrik sebekesinin herhangi bir emisyon faktorii
kullanilabilirse, kullanilabilir ve bunun temeli kamuya agik verilere dayaniyorsa. Hem elektrik
icin emisyon faktorii hem de CO2 emisyon faktorii kullanilabilir.

Gergek elektrik emisyon faktorleri, elektrik iiretim kaynagi ile SKDM iiriinii iireten kurulum
arasinda dogrudan teknik bir baglant1 veya elektrik iiretici ile tiiketici arasinda bir elektrik satin
alma anlasmasi bulunmasi durumunda kullanilabilir.

55. Piyasa  tabanh  sertifikalar (Mense Garantisi, Yenilenebilir Enerji
Sertifikalari, vb.) gercek emisyon faktorlerinin kullanilmasim1 haklh ¢cikarmak icin
kullanilabilir mi?

Gegis doneminde, elektrik i¢cin emisyon faktorii icin genel kural, Komisyon tarafindan
saglanacak varsayilan degerleri kullanmaktir. Bununla birlikte, ilgili kosullar karsilandiginda
(yani, dogrudan teknik bir baglanti veya elektrik satin alma anlagmasi varligi, yukarida
aciklandigr gibi), gercek elektrik emisyon faktorleri kullanilabilir.

Piyasa tabanli 6zel emisyon faktorleri, 6rnegin Mense Garantileri veya Yesil Sertifikalar
tarafindan belirlenen faktorler, ger¢ek emisyon faktorlerinin kullanilmasini hakli ¢ikarmak igin
kullanilamaz.

Daha fazla bilgi, SKDM Uygulama Y 6netmeligi Ek II1, D.2 boliimiinde ve AB dis1 kurulumlar
icin rehber belgesinin 6.7.3.2. boliimiinde bulunabilir.

56. Tesiste yapilan tasimanin emisyonlar1 hesaplamaya dahil edilmeli midir?
Konveyor bantlarinda, borularda ve diger sabit ekipmanlari kullanarak tasimada olusan
emisyonlar dahil edilir. Mobil makinelerin (kamyonlar, forkliftler vb.) kullanimindan
kaynaklanan emisyonlar harigtir. Bu kurallar, AB Karbon Ticareti Sistemi'nde oldugu gibi ayn1
kurallardur.

57. Gomiilii emisyonlar1 belirleme amaciyla emisyonlar1 dengelemek icin
karbon yakalama ve kullanim (CCU) / karbon yakalama ve depolama (CCS)
kullanilabilir mi?
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Karbon yakalama ve kullanim/saklama (CCUS), karbondioksit emisyonlarini azaltmak i¢in
giderek daha fazla pazarda bulunan tekniklerdir. Gomiilii emisyonlari belirlerken bu tiir
emisyon azaltimlart dikkate alinabilir, ancak belirli kriterlerin karsilandigindan emin
olunmalidir. Bu kosullar, Uygulama Yonetmeligi Ek III, B.8.2. bdliimiinde (rehber belge
6.5.6.2. boliim daha fazla aciklama sunar). Kosullar temel olarak yakalanan karbondioksitin
kalict olarak kimyasal olarak baglandigi iiriinlerin iiretiminde kullanilmasi veya yakalanan
karbondioksitin uzun vadeli bir jeolojik depolama alanina aktarildigi durumlari igerir.

58. Tedarik¢im, rapor teslim tarihinden once gerekli bilgileri gondermiyor. Ne
yapmaliyim?
Uciincii iilke iireticileri ile bildirimde bulunanlar arasinda iyi bir isbirligi ¢cok 6nemlidir.
Komisyon, iireticilerin trettikleri {irlinlerin gdmiilii emisyonlarin1 belirlemelerine yardimci
olmak i¢in rehberlik ve sablonlar yayinlamistir.

Sonugta, raporlama beyani sahibi, SKDM raporlarinin eksiksiz ve dogru oldugundan emin olma
sorumlulugunu tastyan kigidir. Rapor veren beyan sahibi sorumludur ve SKDM raporlama
yiikiimliiliiklerine uyulmamasi durumunda cezai yaptirimlara tabi olabilir.

Gegis doneminin bir boliimii boyunca (2024 yilinin ortasina kadar), bildirimde bulunanlar, tim
bilgilere sahip olmayan iiriinlerin her ithalati i¢in Komisyon tarafindan sunulan ve yaymlanan
varsayilan degerler dahil diger yontemleri kullanabilirler.

Geg¢is doneminde raporlama amaciyla varsayilan degerlerin kullanilmasi, miktar sinirlamasi
olmaksizin ilk ii¢ rapor donemi i¢cin miimkiindiir. Bagka bir deyisle, bu, 31 Temmuz 2024
tarihine kadar toplam gomiilii emisyonlarin %100'iniin varsayillan degerler kullanilarak
belirlenebilecegi anlamina gelir. Kalan ge¢is donemi boyunca (yani 1 Temmuz 2024 - 31 Aralik
2025), tahmini degerler kullanilabilir, ancak miktar sinirlamasi1 uygulanir: karmasik triinler
i¢in, Uiretim zincirinin tamami dikkate alindiginda toplam gémiilii emisyonun %20'sine kadar1

tahmini olarak belirlenebilir (Komisyon tarafindan saglanan varsayilan degerler "tahmini"
olarak kabul edilir).

2025 yilmin sonunda, Komisyon toplanan verilere dayali olarak varsayillan degerleri
degerlendirecektir.

Geg¢is donemi boyunca yalnizca genel varsayilan degerler (SKDM kapsamindaki her CN kodu
icin) bulunacaktir. Kalict donemde ise varsayilan degerler iilkeye veya hatta bolgeye gore
sunulacaktir.

59. Varsayilan degerleri nasil belirlersiniz ve bunlar ne zaman yayimlanacak?
AB Ortak Arastirma Merkezi (JRC), 29 Eyliil'de AB'nin ana ticaret ortaklarindaki dort enerji
yogun endiistriden (demir-gelik, giibreler, aliiminyum ve ¢imento) gelen {iriinler i¢in sera gazi
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emisyon yogunluklarmin tahmini degerlerini yayimladi. Bu calisma, SKDM Yo6netmeligi
tarafindan 6ngoriildiigli gibi mekanizmanin uygulanmasina bilimsel destek saglar.

JRC raporu, degerleri karbondioksit, nitrojen dioksit (bazi giibre iriinleri igin) ve
perflorokarbonlar (aliminyum {iriinleri i¢in) {iretiminin bir parcasi olarak listelenen tirlinlerin
iiretimine bagl olarak ayrintili olarak sunar.

Sera gazi emisyon yogunluklarinin tahmini degerleri (yani 6zel gomiilii emisyonlar) gecis
donemi i¢in varsayilan degerlerin belirlenmesine bilgi saglamak icin bir girdi olarak kullanilir
ve bu degerler 2023 yilinin sonuna kadar yayimlanacaktir.

60. AB ithalatcilar1 ne kadar siireyle alternatif izleme ve raporlama yontemlerini
kullanmaya izin verilecektir?

Gegis donemi i¢in Uygulama Yonetmeligi uyarinca bazi esneklikler bulunmaktadir: 31 Aralik
2024'e kadar bildirimde bulunanlar, benzer kapsama ve dogruluk saglayan (a) bir karbon
fiyatlandirma diizenlemesi, (b) zorunlu emisyon izleme diizenlemesi veya (c) tesis i¢i emisyon
izleme diizenlemesi kullanabilirler (Madde 4(2)). 31 Temmuz 2024'e kadar, bildirimde
bulunanin tiim gerekli bilgilere sahip olmadig1 durumlarda, diger referans yontemleri dahil
(Uygulama Yonetmeligi'nin 4(3) maddesine bakiniz) kullanilabilir. Bu nedenle, bildirimde
bulunanlar bu tarihe kadar kendi sectikleri ek yontemleri getirmeye karar verebilirler. Bu
yontemler ardindan Kalic1 donem i¢in SKDM raporlama metodolojisini ayarlamak amaciyla
Komisyon hizmetleri tarafindan degerlendirilecektir.

61. Biyokiitle kullanmimindan kaynaklanan emisyonlar nasil hesaba katilmahdir?
SKDM metodolojisi, AB ETS ile aym kurallar1 izler.Biyokiitle, bir islem girdisi olarak
kullaniliyorsa (6rnegin, tas komiiriiniin bir yiiksek firinda azaltici madde olarak veya elektrot
dretimi i¢in kullanilmasi gibi), biyokiitle kullanimindan kaynaklanan emisyonlar hesaba
katilmaz ('sifir oranlama'). Biyokiitle (kati, s1vi veya gaz halinde) enerji amaglar i¢in bir yakit
olarak kullaniliyorsa, biyokiitle, Biyoenerji Direktifi (AB) 2018/2001'in ilgili stirdiiriilebilirlik
ve sera gazi tasarrufu kriterlerini karsilamiyorsa, emisyonlar hesaba katilir. Uygulanabilir
kriterler kullanilan biyokiitle tiiriine baghdir.AB disindaki tesis isletmecileri i¢in rehberlik
belgesinin Eki D daha fazla ayrint1 saglar.

62. Hesaplamalarda ondalik basamaklar ve yuvarlama nasil ele alimmahdir?
Tiim "6nemli" rakamlar (6l¢lim belirsizligine uygun olarak) hesaplamada bastan sona kadar
saklanmalidir.

63. ithal edilen SKDM mallarinin hesaplanmasinda briit agirhk mi yoksa net agirhk
mi1 kullanilmahdir?
SKDM kapsamindaki mallar, Birlik glimriik bolgesine ithal edildiginde net agirlikla 6l¢iiliir.
Bu nedenle, SKDM mallarimin gdmiilii emisyonlarinin hesaplanmasinda da net agirlik
kullanilmalidur.
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64. Emisyon verileri olmayan stok 6geleri nasil ele alinmahdir?
Bu tiir stok 6gelerinin gémiilii emisyonlari, 31 Temmuz 2024'e kadar Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan varsayilan degerler kullanilarak tahmin edilebilir.

Daha sonra, gercek veriler bildirilmelidir. Eski yedek parcalar veya stok dgeler icin veri
eksikligi durumunda, benzer veya ayni iriinler i¢in veriler 31 Temmuz 2024'ten sonra
sunulabilir.

65. Bir tesis birden fazla iiretim siireci tarafindan ayni anda kullaniliyorsa, bu tesisten
kaynaklanan emisyonlar her iiretim siirecine nasil atfederiz?

Bir tesisteki tiim girdiler, ¢iktilar ve ilgili emisyonlar, bunlar herhangi bir SKDM iiriinii
olmayan bir seyle iliskilendirilmiyorsa, bir iiretim siirecine atfedilmelidir. Genel olarak, bir
tesisin ilgili emisyonlari, SKDM iiriinleri ve gerektiginde diger olmayan SKDM firiinleri tiretim
stirecleri tarafindan %100 kapsanmalidir. Birden fazla ilgili liretim siirecine sahip bir tesis i¢in,
paylasilan ekipman, paylasilan 'kaynak akislar1' veya paylasilan emisyon kaynaklar iligkiliyse,
girdiler, ¢iktilar ve emisyonlar uygun bir paylasimla farkli {iretim siireglerine atfedilmelidir.
Omegin, bir tesis aritilmis su iiretiyorsa ve bu suyun %60'1 bir SKDM iiriinii iiretmek icin
kullaniliyorsa, su aritimu ile ilgili dogrudan ve dolayli emisyonlarin %601 SKDM firiiniin
tiretimine atfedilmelidir.

66. Satilabilir kalite dis1 iiriinler, faaliyet diizeyinin belirlenmesinde dikkate alinmal
midir?
Eger kalite dis1 lirlin satilabilirse ve {iretim siirecinin SKDM tiriinleri kategorisine (Uygulama
Tiiziigii (AB) 2023/1773'de listelenen gibi) uyuyorsa, faaliyet diizeyine dahil edilmelidir.

67. Cimento, SKDM kapsaminda karmasik bir iiriin olarak tanimlanir mi?
Evet. Cimento, SKDM kapsaminda karmasik bir iirlin olarak tanimlanir, ¢linkii klinker
¢imentonun bir Onciisiidiir ve klinker kendisi SKDM kapsamindadir.

68. Giibre  iiretiminde yer alan ekzotermik  kimyasal reaksiyonlar
dogrudan emisyonlar olarak hesaplanir m?
Bir reaksiyonun organik kimyasallarin oksidasyonu yoluyla CO2 {iretmesine yol acarsa ve CO2
yayiliyorsa, bu dogrudan emisyon olarak hesaplanir.

Dogal gazin hidrojen {iretimi i¢in doniistiiriilmesinden kaynaklanan emisyonlar da dogrudan
emisyon olarak kabul edilir.

69. Ure icinde bagh CO2 negatif emisyonlar olarak sayilabilir mi?
Hayir. AB ETS kapsaminda, iire i¢inde bagli CO2 negatif emisyonlar olarak sayilmaz. Bu
nedenle, SKDM altinda emisyonlar1 bildirme amaciyla iire iginde bagli CO2 i¢in indirimler
uygulanmaz. Bu ayn1 zamanda amonyak {iretiminde {ire {iretimine transfer edilen CO2'nin
amonyak iiretimi altinda emisyon olarak sayildigi anlamina gelir.
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70. Elektrik ithalati icin SKDM bildirim beyam yetkilisi kimdir?
Genel olarak, ithalat¢1 giimriik beyaninda 'ithalatgt’ olarak belirtilen kisidir. Buna istisna olarak,
ve SKDM Tiiziigii'niin 5(4) maddesine uygun olarak, elektrik ithalati i¢in kapasite tahsisi agikca
yapildiginda, kapasite tahsis edilen ve ithalat i¢in bu kapasiteyi aday gosteren kisi, glimriik
beyaninda elektrik ithalatini beyan ettigi iiye devlette SKDM bildirim beyan eden olarak kabul
edilir.

71. Elektrik ve CO2 emisyon faktorii arasindaki fark nedir?
Elektrik i¢in emisyon faktorii, bir cografi bolgedeki (6rnegin igilincii iilke, liclincti tilkeler grubu
veya tgilincii bir iilke igindeki bir bolge) tiim elektrik iiretim kaynaklarinin (niikleer ve
yenilenebilir kaynaklar dahil) agirlikli ortalama emisyon faktoriinii temsil eder. Buna karsilik,
CO2 emisyon faktorii, fosil yakitlarin yanmasi temel alinan elektrik iiretim kaynaklarinin
agirlikli ortalama emisyon faktoriinii temsil eder. Bu, ayni cografi alan igin elektrik igin
emisyon faktdriinden daha biiyiik olan bir CO2 emisyon faktorii anlamina gelir.

Gegis donemi boyunca, elektrik SKDM iiriin olarak 6zgiil dogrudan gdmiilii emisyonlari
belirlemek i¢in varsayilan yontem olarak CO2 emisyon faktorii kullanilir. Bununla
karsilastirildiginda, elektrik disindaki SKDM firiinleri i¢in 6zgiil dolayli emisyonlar1 belirlemek
icin varsayilan yontem olarak elektrik emisyon faktorii kullanilir.

72. Hangi CO2 emisyon faktorleri kullanilmahdir?
Ithal edilen elektrik icin varsayilan degerler, Komisyon'un elde ettigi en iyi verilere dayali
olarak ii¢lincii bir iilke, ti¢iincii tilkeler grubu veya liciincii bir tilkenin belirlendigi yerlere gore
hesaplanir. Geg¢is donemi i¢in varsayilan degerler, 5 yillik bir ortalamay1 kapsayan Uluslararasi
Enerji Ajans1 (IEA) verilerine dayali olarak her iilke i¢in CO2 emisyon faktorlerini igerir ve
Komisyon tarafindan SKDM Gegis Diizenlemesi'nde sunulur.

Belirli bir varsayilan degeri olmadiginda, AB'deki CO2 emisyon faktorii kullanilmalidir. Bu da
IEA verilerine dayanmaktadir ve SKDM Gegis Diizenlemesi araciligiyla sunulur.

Bir bildirim beyan edeni, yukaridaki maddelere uygun olarak belirtilen degerlere gore diisiik
oldugunu gostermek i¢in resmi ve kamusal bilgilere dayali yeterli kanit sundugunda, CO2
emisyon faktoriinii Uygulama Tiiziigli'nde tanimlanan yonteme gore belirleyebilir.

73. Elektrigin gercek gomiilii emisyonlarini, yani "kosulluluk"
olarak adlandirilanlari bildirme gereksinimleri nelerdir?
Belirli bir elektrik iiretim tesisi i¢in gercek emisyon verileri kullanilabilirse (SKDM Tiiztigii Ek
IV (5) madde gereksinimleri karsilandiginda, yani "kosulluluk" olarak adlandirilir).

Kosullarin asagidaki gibi olmasi1 gerekmektedir ve bu kriterlerin bir araya geldigi
unutulmamalidir.
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0 Gergek gomiilii emisyonlarin kullanimi i¢in talepte bulunulan elektrik
miktari, yetkilendirilmis SKDM beyan edeni ile tiglincii bir {ilkede bulunan bir elektrik iireticisi
arasinda bir elektrik satin alma anlagmasi ile kapsanmaktadir;

0 Elektrik iiretimi yapan tesisin dogrudan Birlik iletim sistemine bagl
oldugu veya ihracat aninda herhangi bir noktada fiziksel ag sikisiklig1 olmadigi gosterilebilir;

0 Elektrik iiretimi yapan tesiste, her kilovat-saat elektrik i¢cin 550 gramdan
fazla fosil yakit kaynakli CO2 yayilimi1 yapmamaktadir.

0 Gergek gomiilii emisyonlarin kullanimi igin talepte bulunulan elektrik
miktari, koken tilkesindeki tiim sorumlu iletim sistemleri operatérleri tarafindan tahsis edilen
baglant1 kapasitesine kesin olarak aday gosterilmis ve aday gosterilen kapasite ile tesisin
elektrik tiretimi ayni siireyi kapsamaktadir, ki bu bir saatten uzun olmalidir.

74. SKDM'deki elektrik icin transit iilkeleri goz 6niine aliniyyor mu?
SKDM firiinii olarak elektrik i¢in ilgili ti¢iincii {ilke, elektrigin iretildigi koken {ilkesidir.
SKDM raporunda transit iilkesi i¢in herhangi bir emisyon faktorii dikkate alinmaz.

75. Elektrigin gomiilii emisyonlarim belirlemek icin sistem sinirlari nelerdir?
Raporlama i¢in sadece elektrigin liretimi sirasinda meydana gelen dogrudan CO2 emisyonlari
dikkate alinir. Ornegin, riizgar tiirbinlerinin iiretimi ve kurulumu ile ilgili yukar1 akis
emisyonlar1 dikkate alinmaz.

76. Hidrojenin SKDM iiriinii olarak ve Yenilenebilir Enerji Direktifi (EU)
2018/2001 ("RED II") ile olan baglantis1 nedir?
Uygulama Yonetmeligi, "Uretilen hidrojenin Avrupa Komisyonu Delege Y&netmeligi (EU)
2023/1184(1) uyarmca belgelendirilerek, elektrik i¢in sifir emisyon faktorii kullanilabilir"
hikkmiini igerir (Ek II, Boliim 3.6). Bu, hidrojenin "RFNBO" (biyolojik olmayan kokenli
yenilenebilir yakit) olarak sertifikalandigini gostermek icin Yenilenebilir Enerji Direktifi'ne
gore sertifikali oldugu anlamina gelir ve ikinci bir belgelendirme gerekmez.

Boyle bir sertifikasyonun olmadigi durumda, dolayli emisyonlar Ek Ill'e uygun olarak
belirlenmelidir.

77. Celik iiriinlerinin gomiilii emisyonunu hesaplarken, Kkire¢ ocaklar1 veya
kok firmlar: gibi yardime islemler hesaplama kapsamina dahil ediliyor mu?
Her bir birlestirilmis {iriin kategorisi i¢in sistem sinirlari, Uygulama Yonetmeligi (EU)
2023/1773 Ek I1I'te bulunabilir.
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Kire¢ ocaklar1 ve kok firnlari, demir ve ¢elik iiretimi i¢in sistem sinirlarina dahil edilmez.
Bunun nedeni, bu tesislerin ¢iktilarinin (yani kire¢ ve kokun) SKDM firiinleri olmamasidir.
Sonug olarak, kire¢ ve kok, 6zgiin gomiilii emisyonlarin hesaplanmasinda bir 6ncii de olarak
kabul edilmez.

Aritilmis su ve sikistirilmis hava gibi yardimei islemlerin {iretimi sistem sinirlarina dahil edilir.

78. Demir cevheri peletleri SKDM kapsamina giriyor mu?
Evet. Demir cevheri peletleri, 2601 12 00 CN kodu 'Kavrulmus demir piritleri disindaki
aglomere demir cevherleri ve konsantreler' altina girer. Onlar, domuz demiri veya Direkt
Azaltilmig Demir (DRI) iiretiminde bir 6ncii ("sinterlenmis cevher") olarak kabul edilir.

79. Aliiminyum/celik iiriinlerinin 6zgiin gomiilii emisyonlar1 farkh alasim
siniflar1 icin ayr1 ayr1 belirlenmelidir?
Ozgiin gomiilii emisyonlar genellikle birlestirilmis iiriin kategorilerine gore belirlenir, tesis
icinde farkli iretim yontemleri kullanilmiyorsa. Birlestirilmis {iriin kategorileri farkli CN kodlu
iiriinleri icerebilir. Ayn1 CN kodu i¢inde alagim elementlerinin igerigi veya girdi hurda payi
degisebilir. Bununla birlikte, gecis donemi boyunca gomiilii emisyonlar birlestirilmis iiriin
kategorisine gore rapor edilebilir.

Isletmeler, belitli iiriinler veya iiriin gruplar icin daha ayrintili 6zgiin gémiilii emisyonlarin
belirlenmesini goniillii olarak secebilirler.

80. Bir ithalat¢i, giimriik beyannamesi ve SKDM raporlama icin farkh
giimriik temsilcileri kullanabilir mi?
Gegis doneminde uygulanan raporlama gereksinimleri agisindan, SKDM Y 6netmeligi (Madde
5), SKDM iiriinlerinin ithalat¢ilariin Birlik Giimriik Kodu'nun 18. maddesi anlaminda
dogrudan veya dolayli giimriik temsilcileri atama olanagini 6ngérmektedir (bu amacla
952/2013 Sayil1 Yonetmelik'e bakiniz):

0 Dogrudan temsil durumunda, AB'de kurulu ithalatgt SKDM yiikiimliilikklerine tabi
olacakken dogrudan giimriik temsilcisi giimriik beyannamesi diizenleyicisi olarak kalir.

0 AB'de kurulu bir ithalat¢i dolayli bir giimriik temsilcisini atarsa ve dolayl temsilci
buna katilirsa, raporlama yiikiimliiliikkleri bu dolayli giimriik temsilcisine uygulanir.

0 Ithalatc1 AB iiye devletinde kurulu degilse, raporlama yiikiimliiliikleri her durumda
dolayl1 giimriik temsilcisine uygulanir.
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AB iiye devletinde kurulu bir ithalatc1 i¢in béylece giimriik beyannamesi ve SKDM raporlama
icin farkli giimriik temsilcilerini kullanmak miimkiin olacaktir - 6rnegin dogrudan glimriik
temsilcisi glimriik beyannamesini diizenlerken dolayli glimriik temsilcisi SKDM raporlamasini
yapmak tlizere atanmigsa. Bu tiir durumlarda, dogrudan temsilci giimriikk beyannamesinde
dolayl1 glimriik temsilcisini belirtmelidir. Bununla birlikte, gecis donemi boyunca ayni giimriik
beyannamesi kapsamindaki SKDM iirtlinleri i¢in birden fazla dolayl glimriik temsilcisine sahip
olma olanag: yoktur.

AB disinda kurulu bir ithalat¢i igin, dolayl1 glimriik temsilcisi hem glimriik beyannamesi hem
de SKDM beyani i¢gin sorumlu olacaktir.

8l. Eger bir dolayh giimriik temsilcisi SKDM bildirim yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyi kabul etmezse ne olur?
Bu sadece ithalatginin AB'de oldugu durumlarda miimkiindiir. Aksine, ithalatgt AB'de degilse,
dolayl1 giimriik temsilcisi SKDM raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 8.3. maddesi, dolayli giimriik temsilcilerinin SKDM raporlama
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi kabul etmezlerse, ithalat¢ciyr raporlama yiikiimliliiglini
yerine getirme konusunda bilgilendirmeleri gerektigini belirtmektedir.

Ithalatgiya boyle bir bildirim yapilmazsa, dolayll giimriilk temsilcisi raporlama
yiikiimliiliiglinden sorumlu olmaya devam eder.

82. Bir dogrudan giimriik temsilcisi, AB topraklarinda kurulu sirketler icin bir
SKDM raporlama beyan edeni olabilir mi?
AB ithalatgilar1 gercekten dogrudan veya dolayli giimriik temsilcileri atayabilirler. Ancak
SKDM raporlama (SKDM Yonetmeligi ve Uygulama Yonetmeligi uyarinca) konusundaki
yikiimliiliikler ya ithalatci lizerine ya da dolayli temsilciler tlizerine diiser, dolayli temsilciler
boyle bir gorevi kabul ederse (gecis donemi icin Liitfen Diizenleme (AB) 2023/956'n1n 32.
maddesine bakiniz).

Ithalat¢inin dogrudan bir giimriik temsilcisi atadig1 durumda bile, ithalatgt SKDM raporlama
yilikiimliiliiglinden sorumlu kalmaktadir. Bagka bir deyisle, ithalatgr, SKDM amaglari i¢in beyan
eden kisi olarak kalir.

Hicbir sey, ithalatgilarin, uygulamada SKDM raporlarint hazirlamalarina ve sunmalarina
yardimci olabilecek hizmet saglayicilarini atamalarini engellemez, ancak SKDM raporlama
yiikiimliiliiklerine uyulmasi sorumlulugu, bu tiir durumlarda bile ithalatgilara veya gerektiginde
dolayli temsilcilere aittir.

83. Giimriik temsilcilerinin miisterilerinin SKDM kayith beyan sahibi olup olmadigini
giimriik beyannamesi vermeden 6nce kontrol etme zorunlulugu var midir?

Sayfa 36 / 43



Bir kisinin giimrilk beyannamesini giimriik otoritelerine sunmasi (ithalatg1 veya giimriik
temsilcisi) AB Giimrikk Kanunu'nun (UCC) 15(2) maddesine gore, soz konusu kisiyi (a)
beyanin verildigi bilgilerin dogrulugu ve eksiksizliginden; (b) beyan1 destekleyen belgelerin
dogrulugu, gergekligi ve gecerliliginden; (c) gerektiginde, s6z konusu giimriik rejimi altinda
iiriiniin serbest dolagima birakilmasi veya yetkilendirilmis islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili tim
yiikiimliilikklere uyulmasi anlamina gelir.

Bu ayn1 zamanda giimriik otoritelerine sunulan herhangi bir bilgiyi iceren bagka bir formda
bilgi saglama yiikiimliligl i¢in de gegerlidir. Yukaridakilere dayanarak, dogrudan giimriik
temsilcisinin, SKDM firiinlerinin serbest dolagima birakilmasi i¢in giimriik beyannamesini
sunmadan O6nce beyanin sunuldugu kisinin SKDM Ydénetmeligi'nin gerekliliklerini yerine
getirip getirmedigini kontrol etmek dogrudan temsilci i¢in faydalidir.

84. Sirketim bir AB fIye Devleti'nde kayithdir, ancak SKDM iiriinlerin1 birden
fazla Uye Devlet iizerinden ithal ediyor. Bu ithalatlar1 tek bir ii¢ ayhk raporda
toplamali miyim?

Gecis donemi boyunca SKDM beyan edeni, tiim ithal edilen SKDM firiinlerinin gémiilii
emisyonlarina iligkin bilgileri igeren ii¢ aylik SKDM raporlarint sunmakla sorumludur. SKDM
driinleri, giimriik yetkililerine sunulan EORI numarasi1 araciligiyla bir SKDM beyan edenine
atfedilir. Verilen senaryoda, farklt AB Uye Devletlerinde ithal edilen iiriinler dahil olmak iizere
yalnizca bir sirket ve bir EORI numarasi1 bulunmaktadir. Bu nedenle ii¢ aylik SKDM raporu,
bu sirket tarafindan ithal edilen tiim SKDM iiriinlerinin gémiilii emisyonlarina iliskin bilgileri
derlemelidir, iiriinler farkli AB Uye Devletlerinde ithal edilmis olsa bile.

Ithalatgilar, {iciincii taraf bir giimriik temsilcisi atama konusunu segebilirler ve eger bu temsilci
bildirim yiikiimliliiglinii yerine getirmeyi kabul ederse, SKDM iiriinlerinin ithalati sirasinda
kendi EORI numaralarin1 sunmak ve bu {iriinlerin ithalati i¢in ithalatgr adina SKDM
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar.

85. AB Ulkeleri arasinda transit yapan iiriinler SKDM kapsaminda rapor
edilmeli midir?
Hayir. Sadece AB'ye serbest dolasima birakilacak tirlinler SKDM'a tabidir, AB i¢inde transit
eden tirlinler degil.

86. SKDM iiriinleri, AB giimriik prosediiriine uygun olmayan bir nedenle AB i¢inde
serbest dolasima girmisse ve tiim vergiler ve harclar zaten s6z konusu uygun
olmayan prosediir aracihigiyla 6denmisse, SKDM bildirim yiikiimliiliigii uygulanir
mi?
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Mallarin serbest dolasima birakilmasi, SKDM gereksinimlerinin yerine getirilmis olmasi
gerektigini gerektirir. Bu nedenle, bu gereksinimlerin yerine getirilip getirilmedigi konusundaki
kontroller, iirlinlerin serbest dolasima birakilmasindan 6nce gergeklesmelidir.

Uygun olmayan durumda, Giimriik Birligi Kodu'nun 198(1)(b) maddesi uygulanir (yani
"giimriik yetkilileri, iirlinlerin yasaklamalara veya kisitlamalara tabi oldugu icin serbest
birakilamamasi durumunda dahil, gerekli her tiirlii tedbiri alir, bunlara el koyma, satma veya
yok etme dahil"), ¢iinkii tirtinler SKDM gereksinimlerine tabidir ve bu gereksinimler yerine
getirilmemistir.

Bu durumda, Glimriik Birligi Kodu'nun 198(2) maddesi de uygulanir (yani "Devlete terk edilen,
el konulan veya miisadereye tabi olan {igiincii lilke tirtinleri, glimriik depolama prosediirii altina
alinmis sayilir").

87. I¢ isleme rejimi altindaki SKDM iiriinlerini bildirmem gerekiyor mu?
SKDM, yalnizca AB iginde serbest dolasima birakilan iiriinler i¢in uygulanir. Dolayistyla,
gelecekteki ihracatlar1 veya islenmeleri i¢in gelecekteki ihracatlari i¢in giimriik askiya alma
rejimi altina konulan SKDM firtinleri i¢in bir SKDM yiikiimliiliigii yoktur.

Bununla birlikte, i¢ isleme rejimine alinan bir SKDM iiriinii AB pazarina konulmak {izere
rejimden ayrilirsa, o zaman bir SKDM yiikiimliiliigli ortaya ¢ikar.

Ayrica, i¢ isleme alan bir SKDM f{irliniiniin i¢ isleme rejimi altina alindigi ve bu son iirliniin
AB iginde serbest dolasima birakildigi 6zel bir durumda (Uygulama Tiiziigii'ntin 6. maddesi)
bir SKDM bildirim yiikiimliiliigli de ortaya ¢ikar. Bu 6zel durumda, SKDM raporu i¢ isleme
alinan SKDM f{iriinlerinin miktarlar1 ve gomiilii emisyonlar1 hakkinda bilgiler igerecektir
(SKDM Y 6netmeligi'nin 6(f) ve (g) maddeleri), ancak 6rnek olarak bu iiriinler kendileri SKDM
iirlinleri olmadiklar1 i¢in serbest dolasgima birakilan son {irlinlerin miktarlar1 ve gomiili
emisyonlar1 hakkinda bilgi icermeyecektir (yani 6(a) ve (b) maddeleri uygulanmaz).

88. Kesin donemde SKDM nasil calisacak?

SKDM, ithalatgilar tarafindan satin alinan sertifikalar temelinde ETS'yi yansitacaktir.
Sertifikalarin fiyati, haftalik ortalama AB ETS tahvillerinin miizayede fiyatina dayali olarak
hesaplanacaktir ve CO2 esdegeri ton basina € cinsinden ifade edilecektir. Mallarin ithalatgilari,
SKDM'ye katilmak ve SKDM sertifikalarini satin almak i¢in, ya bireysel olarak ya da temsilci
araciliftyla kayit olmak zorunda olacaklar. SKDM beyan eden tarafindan teslim edilen
sertifikalar, CO2 tonu cinsinden ifade edilen ilgili iiriinlerin gdmiilii emisyon miktarina karsilik
gelmelidir. Ayrica, yil boyunca sertifikalar satin alabilme olanagi bulunmaktadir.

SKDM sertifikalari, her bir AB Uye Devleti tarafindan o Uye Devletinde yetkilendirilmis
SKDM beyan edenlere satilacaktir. Sadece yetkilendirilmis SKDM beyan edenler
sertifikalar1 satin alabilecektir. Bu sertifikalar, 2026 yilinda gerceklesen ithalatin gdmiilii
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emisyonlar1 i¢cin 31 Mayis'a kadar, ilk kez 2027 yilinda SKDM beyan eden taratindan SKDM
kayd1 araciligiyla teslim edilmelidir.

GOmiilii emisyonlar icin bildirim, gecis donemi boyunca oldugu gibi yalnizca ¢evrimigi bir
portal olan SKDM kaydi araciligiyla gerceklestirilmesi beklenmektedir.

89. ithalatcilarin kesin donemde SKDM iiriinlerine iliskin hangi
yiikiimliiliikleri olacak?
Kesin donemde, yalmzca yetkilendirilmis SKDM beyan edenler iiriinleri AB'ye ithal
edebilecektir (SKDM Yonetmeligi'nin 4. maddesi). Yetkilendirilmis SKDM beyan edeni,
SKDM Y o6netmeligi'nin 5. maddesine gore asagidaki gibidir:

« lthalatc1 bir AB Uye Devleti'nde kurulu degilse: dolayl giimriik temsilcisi;
o lthalatc1 bir AB Uye Devleti'nde kuruluysa: ithalatc1 veya anlasmaya tabi olarak dolayli
giimriik temsilcisi.

Bu, ithalatginin bir AB Uye Devleti'nde kurulu olmadigi ve dolayl giimriik temsilcisinin
yetkilendirilmis SKDM beyan edeni statiisiine sahip olmadigi durumda, ilgili SKDM
iriinlerinin AB'ye ithal edilemeyecegi anlamina gelir.

90. 2026 sonras1 AB ithalatcisi yetkilendirilmis bir SKDM beyan edeni degilse SKDM
iiriinlerinin ithalatim yasaklayacak misimz?
Evet. SKDM Yo6netmeligi'nin 25. maddesi, "giimriik yetkililerinin yetkilendirilmis bir SKDM
beyan edeni disindaki herhangi bir kisinin {riinlerin ithalatina izin vermemesi gerektigini"
belirtmektedir.

91. Kesin donemde SKDM raporu nasil sunulur?
SKDM raporu, yetkilendirilmis SKDM beyan edeni tarafindan SKDM Kaydi {izerinden
sunulur. Kesin donem i¢in, 'SKDM Gegis Kayd1', 'SKDM Kaydt' ile degistirilecektir.

92. Kesin donemde SKDM Kaydi'na nasil erisim saglarim?
Bir ithalatgmin basvurusu yetkili makam tarafindan onaylandiginda, yetkilendirilmis bir
SKDM beyan edeni olarak kabul edilecektir. Her SKDM beyan edeni, SKDM Kaydi'na erigime
izin verecek olan bir SKDM hesap numarasi tarafindan Komisyon tarafindan atanacaktir.

93. Kesin donemde Avrupa Komisyonu'nun rolii nedir?
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Gegis donemi boyunca oldugu gibi, Komisyon, SKDM Kaydi'm1 yonetmeye devam edecek,
bildirilen SKDM raporlarini1 gézden gegirecek ve ulusal yetkili makamlarla potansiyel sorunlari
iletecek, ayrica SKDM'in uygulanmasini ve kaginma risklerini izlemeye devam edecektir.

Ayrica, Komisyon, ithalat¢ilara SKDM sertifikalarini satmak i¢in merkezi bir platformu
yonetecektir. Ekonomik igletmeler bu platform iizerinden satin aldiklar1 SKDM sertifikalarin
teslim edebileceklerdir.

94. AB, SKDM'nin kapsamini genisletecek mi?

SKDM gecis doneminin sonunda (2025 sonu itibariyla), Komisyon SKDM'nin uygulanmasini
tam bir gézden gegirme siirecine girecektir. Bu dénem boyunca toplanan verileri kullanarak,
karbon kacagi riski altindaki AB ETS tarafindan kapsanan diger {iriinler ve sektorlere
SKDM'iin genisletme olasiligin1 dikkatlice inceleyecektir (SKDM Yonetmeligi'nin 30(2)
maddesine bakiniz). SKDM kapsaminin genisletilmesi, Komisyon tarafindan bir yasama teklifi
gerektirir ve ardindan Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabul edilen SKDM
Y 6netmeligi'nin bir degisikligini gerektirir.

95. SKDM beyan sahibi ne zaman 'yetkilendirilir' ve kesin donem
boyunca yetkilendirmesi icin ne tiir bir zaman c¢izelgesi vardir?
Bagvuranin yerlesik oldugu iiyesi oldugu devletteki yetkili makam, basvuru sahibinin asagidaki
kriterleri karsiladiginda yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi statiisiinii verir:

0 Glimriik mevzuati, vergi kurallari, piyasa kotliiye kullanim kurallar
veya SKDM Yonetmeligi'nde ciddi bir ihlalde bulunmamis veya tekrarlayan ihlallere
karigsmamastir;

0 Mali ve operasyonel kapasitesini kanitlar;
0 Basvuru hangi Uye Devlet'te yapiliyorsa, bu Uye Devlet'te yerlesiktir;
0 EORI numarasi verilmistir.

Yetkilendirme Oncesinde danigsma siireci gereklidir ve 15 is giinlinii gegmemelidir. Gegis
donemi boyunca, yetkilendirme prosediirii hakkinda daha fazla detay igeren ikincil mevzuati
kabul edecektir (SKDM Y 6netmeligi'nin 17(10) maddesine bakiniz).

96. AB ithalatcilar, yeni sistemi dogru kullanabilmek icin gerekli bilgileri almak icin
nasil 6nlem alabilir?

AB disindaki iireticiler, SKDM kapsamindaki iirlinler i¢in bilgileri, iirinlerinin AB kayith

ithalatcilarina sunmalidir. Bu bilgilere, iirlintin ithal edildigi sirada kullanilamiyorsa, AB

ithalat¢ilari, ihtiya¢ duyduklari sertifikalarin miktarint belirlemek icin varsayilan degerleri
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kullanabileceklerdir. Ancak, ithalat¢ilarin gomiilii emisyonlarin hesaplamasini sunmalar1 daha
avantajli olacaktir.

97. Bildirilen bilgilerin giivenilirligi nasil saglanacak?
Komisyon, Uye Devletler yetkilileri ile isbirligi yaparak bildirilen emisyonlar: ve ilgili ticareti
stirekli olarak izleyecek, SKDM Yonetmeligi ve ikincil mevzuatina aykiriliklar tespit
edecektir. Ayrica, kesin donem boyunca dogrulamalar yapilacak ve bunlardan tiiretilen rapor,
emisyonlarin miktar1 ve bu emisyonlarin farkli {iriinlere nasil atfedildigi hakkinda bilgiler
icerecektir.

Kesin donem boyunca, bildirilen gémiilii emisyonlar bir dogrulayici tarafindan dogrulanmali
ve dogrulama kurallarma (gecis donemi boyunca Komisyon tarafindan belirlenecek) uygun
bir sekilde akredite edilmelidir. Bu dogrulayici, bir dogrulama raporu hazirlayacaktir. Bu
dogrulamalara dayal1 olarak, SKDM beyanlar1 emisyon dogrulama raporlarinin kopyalari ile
birlikte sunulacaktir.

SKDM beyani, Yonetmelikte belirlenen yiikiimliliiklere uyulmaksizin iriinleri Birlik
giimriik bolgesine sokan bir SKDM beyan sahibi oldugunda cezalar uygulanacaktir.

98. Dogrulayicilarin akreditasyonu nasil isleyecek?
Avrupa Komisyonu, akreditasyon ve dogrulama kurallarini belirleyecek olan ikincil mevzuat
iizerinde gecis donemi boyunca calisacaktir. Bu tiir mevzuat sunlar1 kapsayacaktir: ilk olarak,
dogrulama ilkeleri ve AB ETS ile CBAM'in dogrulama kapsamlarinin uyumlastiriimasina
yonelik CBAM Tiiziigii'niin 8. ve 18. Maddeleri uyarinca iki uygulama kanunu ve ikinci olarak,
SKDM Y 6netmeliginin 18. Maddesi uyarinca Dogrulayicilarin akreditasyon kosullaridir.

99. Serbest tahsis, 6denecek SKDM yiikii hesaplanmasina nasil dahil edilecek?
Bu konuda kurallar, SKDM Yo6netmeligi'nin 31 (2) maddesinin yetkilendirmesini takiben
Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilecektir.

100. Uciincii bir iilkede 6denen karbon fiyati SKDM'den nasil indirilecek?
Yetkilendirilmis bir SKDM beyanname vericisi, SKDM firiinlerinin ilan edilen gomiilii
emisyonlar1 i¢in koken iilkede zaten etkin bir sekilde 6denmis olan karbon fiyatina karsilik
gelecek sekilde teslim edilmesi gereken SKDM sertifikalarinin sayisinda bir azaltma talep
etmelidir. SKDM Yonetmeligi, karbon fiyatin1 oldukg¢a genis bir sekilde "liglincii bir {ilkede
sera gazi emisyonlar ticaret sistemi altinda emisyon izinleri veya bir vergi, har¢ veya iicret
seklinde 6denen parasal miktar" olarak tanimlar.

Sadece koken iilkede etkin bir sekilde 6denen karbon fiyati, SKDM sertifikalarinin sayisinin
azaltilmasi i¢in sayilacaktir. Yetkilendirilmis SKDM beyanname vereni herhangi bir indirim
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veya bagka bir tiirden tazminattan yararlaniyorsa, bu yarar karbon fiyatinin etkin bir sekilde
0dendigini belirlemek i¢in dikkate alinacaktir.

Komisyon, 2025 yilinin ge¢is donemi sona ermeden once, kdken iilkede etkin bir sekilde
Odenen karbon fiyatinin hesaplanmasiyla ilgili ek ayrintilar1 belirleyen bir yiirlitme islemi
tasarlayacaktir (bkz. SKDM Y 6netmeligi'nin 9(4) maddesi).
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https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/cddf6ac9-2cce-4f8¢c-8d97-
779c1a291167 en?filename=Questions%20and%20Answers Carbon%20Border%20Adjustment%20
Mechanism%20%28CBAM%29.pdf

https://www.carbongate.io/blog/sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi-skdm-sorular-ve-cevaplar
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