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1. YESIL DONUSUM ODAGINDA AB POLITIKA VE
UYGULAMALARI

Ulkemizde seragazi emisyonlarinim azaltimi ve yesil ekonominin gelismesi igin en onemli
nedenlerin basinda Avrupa Birligi’nin (AB) politikalar1 yer almaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2019 yili sonunda ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin 2050 yilina
kadar karbondan arindirilmasini ve iklim nétr olmay1 amaglamakta ve bu amaca ulagmak i¢in
ekonomide kokli bir dontisiimii ngormektedir.

f

e A
Y o e

Yesil Mutabakat’in 6nemli unsurlar1 olan “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi” ve
“Dongiisel Ekonomi” uygulamalari ile AB, iligkisinin bulundugu tilkeleri de kendi gibi “yesil
doniisiime” itmeyi amaglamaktadir. Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kapsaminda
AB’den daha diisiik c¢evre standartlarina sahip iilkelerden celik, cimento ve glibre
gibi karbon yogun sektorlerde ithalata bir vergi uygulanacaktir. Bu dontisimiin Tirkiye’ye
de ciddi bir maliyeti olacaktir.

Ancak {ilkemiz yesil donlisiimii basariyla tamamlarsa verimin yiikselmesi, kaynaklarin ¢ok

daha etkin kullanilmasi, AB’nin ticaret ortaklari arasindaki rekabette 6ne ¢ikma olanagi bulmasi
ve daha fazla yatirnm ¢ekmesi beklenmektedir.
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1.1. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

AB’nin Yesil Mutabakat ile belirledigi yeni yol haritasi kapsaminda Fit for 55 Paketi ile beraber
aciklanan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin (SKDM) oncelikli olarak uygulanacagi
sektorler icerisinde, Tiirkiye’nin payir dikkate alindiginda, SKDM’nin Rusya, Ukrayna ve
Tiirkiye i¢in dnemli bir ylkiimliilik olusturacag: beklenmektedir. AB’ye ithal edilen mallarin
iiretim ve ithalat siireglerinde meydana gelen sera gazi emisyon miktari ile orantili bir finansal
karsiligin ihracatgiya yansitildigr bir mekanizma olan SKDM kapsaminda meydana getirilen
emisyonlar Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlar1 olarak 3 farkli grup altinda
degerlendirilmektedir.!

SKDM Taslak Tiiziigii’niin amaci, Avrupali iireticilerin AB Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) altinda maruz kaldig1 karbon ficretlerine bagli maliyet artislar1 nedeniyle, AB’deki
iretimin, iklim degisikligi ile miicadele ¢abasi AB diizeyinde olmayan iilkelere kaymasini
engellemek olarak agiklanmaktadir. Taslak tiiziik iizerinde Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi
ve Komisyon arasinda siirdiiriilen tiglii miizakerelerin dordiinctisii 12 Aralik 2022 tarihinde
gerceklestirilmistir. Yapilan son agiklamaya gore; SKDM, 1 Ekim 2023 itibariyle, ti¢ yillik bir
gecis donemi uygulamasi ile yiirtirliige girecektir. Gegis doneminde ithalat¢ilarin veri toplama
ve iiriine gémiilii emisyonlari raporlama yiikiimliiliigii bulunmaktadr. 2

Bundan sonraki yasal siire¢ kapsaminda, SKDM taslak tiiziigli 2023 Nisan ayinda Parlamento
tarafindan genel kurulda onaylanacak, Konsey tarafindan dosyalanan nihai onayin ardindan
Mayis-Haziran doneminde AB resmi gazetesinde yayinlanacaktir.

SKDM mevzuatinin iiriin kapsami aliiminyum,

celik, cimento, elektrik ve giibrenin yani sira

hidrojeni icerecek sekilde genisletilmistir.

CARBON BORDER Hidrojenin kapsama alinmasi ile halihazirda AB
ADJUSTMENT MECHANISM icinde yapilmasi tesvik edilen yesil hidrojen
tiretimine yonelik yiiksek maliyetli yatirimlar

korumak {tizere, gri hidrojen ithalatinin karbon

ticretine tabi tutularak adil rekabet kosullarinin

- i olusturulmasi amaglanmaktadir.

#EU Deal

Kapsama iligkin diger bir agiklama ise mevzuatin etkisiz kilinmasini (circumvention)
onlemek tlizere bazi islenmis {rlinlerin (downstream products) kapsama dahil
edilecegi olmustur. Bu hususta, “vida ve civatalar (bolts and screws)” kapsama
alinacak trlinlere Ornek olarak sayilmaktadir. Ayrica, SKDM kapsamindaki {iiriinlerin

1Kapsam 1; bir kurumun sahip oldugu kaynaklardan dogrudan meydana gelen emisyonlardir. (dogalgaz kazanlari, filo araglari,
havalandirma kagaklari) Kapsam 2 ise kurumun dolayli emisyonlaridir. (elektrik, issnma, sogutma satin alma ve kullanimlari)
Kapsam 3 emisyonlari kurumun deder zincirinde etki yarattigi diger tesis ya da kurumlardan kaynaklanan emisyonlardir. (is
seyahatleri, tedarik faaliyetleri, atik ve su kaynakli emisyonlar)

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7719
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iretiminde kullanilan girdilerden bir kismi da kapsama almmistir. Mevzuatin etkisiz
kilinmasint 6nlemek iizere bazi iglenmis {iriinlerin (downstream products) kapsama dahil
edilecegi belirtilmistir. Bu hususta, “vida ve civatalar (bolts and screws)” kapsama alinacak
iirinlere 6rnek olarak sayilmaktadir. Ayrica, SKDM firiinlerini girdi olarak kullanan islenmis

iiriinlerin (downstream products) Onlimiizdeki donemde hangi Olclide kapsama alinacagi
konusu, SKDM’nin mali yiikiimliiliikleri baslamadan (gecis donemi sona ermeden) 1 y1l 6nce
Komisyon tarafindan yapilacak analiz ve degerlendirmeler ¢ergevesinde gdzden gecirilecektir.
Bunun yaninda, SKDM kapsaminin organik kimyasallar ve polimerler de dahil olmak iizere
AB ETS kapsamindaki tiim sektorleri 2030 yilina kadar igerecek sekilde genisletilmesi
hususunda da bir analiz yapilacaktir.

Ote yandan, SKDM’nin Diinya Ticaret Orgiiti ve diger uluslararasi ticaret
anlagmalarinin ayrimct olmamaya yonelik kurallarina uyumlulugunun da saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, SKDM’ye dahil edilen iirlinlerin ithalatinda, AB iireticileri ve
AB’de iiretilen trlnler karsisinda ithalat¢i ve ithal tirlinleri dezavantajli durumda birakan bir
uygulamaya bagvurulmamasi gerekmektedir. Ancak, i¢ tiiketim ve iiretimin de aym sekilde
kisitlanmasini gerektiren tedbirlerle bir arada uygulanmak kaydiyla, tiikenebilir dogal
kaynaklarin korunmasi; insan, bitki ve hayvan hayati ve sagliginin korunmasi gibi istisnali
amaclar dogrultusunda, bu kurala aykir1 onlemler alinabilmektedir. Fakat bu 6nlemlerin,
ticarette lilkeler arasinda keyfi ve gerekgelendirilemeyen bir ayrimciliga veya uluslararasi
ticarette Ortiilii bir kisitlamaya yol agmamasi da gerekmektedir. Bu ¢ergevede, AB’nin SKDM
mevzuatin1 gelistirirken AB ETS mevzuati altinda kendi {ireticilerine uyguladigindan daha
fazla bir yiikle ihracatgilarimizi karsi karsiya birakip birakmadigi hususu, uluslararasi
anlagsmalardan kaynaklanan menfaatlerimizin korunmasi agisindan Ticaret Bakanliginca
incelenmektedir.
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TIM verilerine gore, 2022 yil1 itibariyla iilkemiz toplam ihracatiin yaklasik %41,3’iinii AB
iilkelerine yapmaktadir. SKDM’nin kapsadigi sektorlerde, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda
onemli yer teskil eden karbon salinimi yiiksek olan sektorler de yer almaktadir. Dolayisiyla
SKDM’den Tiirkiye’'nin ciddi sekilde etkilenmesi olast goriinmektedir. Tirkiye’nin dis
ticaretinde Onemli bir partner olan AB’nin attig1 her adim hem firsat hem de risk dogurmaktadir.
Ticaret Bakanligi’nca hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda Gilimriik Birligi’nden dogan
haklarin korunacag belirtilmisse de, SKDM’nin Tiirkiye’ye de uygulanacak olmasi, Giimriik
Birligi’nin isleyisini zor hale getirebilecektir. Ozellikle kaynak yogun sektdrlerimizde
iiretimden tiiketime tiim siiregler AYM ile uyumlu hale getirilmedigi takdirde kaynaklarin etkin
ve verimli kullanim1 saglanmayacak, yesil ekonomiye geciste ve kalkinmada ge¢ kalinacaktir.
Ayrica Yesil Mutabakat ile gerekli kriterleri tasimayan ve gevreye zararli liriinlerin AB pazaria
girmesine imkan kalmayacaktir. Dilizenlemenin getirdigi kriterlere uygun iiretim yapmayan
veya gereken kriterleri karsilamayan firmalarin, ticaret engelleri ile karsilasmasi s6z konusu
olacaktir.

1.2.  Almanya Tedarik Zinciri Yasas1®

Alman Tedarik Zinciri Yasasi, sirketler i¢cin sorumlu tedarik zinciri yonetimi gerekliliklerini
tanimlayarak uluslararas1 insan haklarini iyilestirmeyi amaglamak ve Insan haklari durum
tespiti yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi i¢in yasal bir ¢er¢eve sunmaktadir.

BM llkelerine dayanan Yasa ozetle;

1. Genel hiikiimler (uygulama alani, tanimlar)
2. Ozen sorumluluklari

3. Hukuk yargilamasi (dava agmak icin 6zel
ehliyet)

4. Kontrol ve uygulama

5. Kamu ihaleleri (kamu ihalelerinden

dislanma)

6. Mali ve idari ceza (mali ceza, idari para
cezasl diizenlemeleri) boliimlerinden
olusmaktadir.

1 Ocak 2023'te yiiriirliige girecek Yasa’ya 1 Ocak 2024'te uzantilar eklenecektir. Yasanin
yiirlirliige girmesi ile birlikte, kiiresel tedarik zincirlerinde insan haklarinin korunmasinin
hedeflendigi, cocuk isciliginin ve zorla calistirmanin yasaklanmasi gibi temel insan haklari
standartlarinin uygulanmasinin biiyiik 6nem arz ettigi, bu minvalde, Alman firmalarinin kendi
tedarik zincirlerine ve bu kapsamda insan haklarma uyulup uyulmadigina iliskin sorumluluk
iistlenmeleri ve ¢alisan haklarmin korunmasina yonelik 6zen gostermelerinin zorunlu olacagi
bildirilmektedir.

3 https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Supply-Chain-Act/supply-chain-act.html
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Alman Tedarik Zinciri Yasasi kimlere uygulanacak?

e Uluslararasi alanda faaliyet gosteren ve yurt disindan iiriin veya malzeme satin alan tiim
biiyiik sirketler etkilenecektir.

e 2023 icin Tedarik Zinciri Yasasi, Almanya'da merkez ofisi, is merkezi veya tescilli
ofisi olan ve genellikle Almanya'da veya yurtdisinda bir Alman sozlesmesi
aracihigiyla 3.000'den fazla calisam olan tiim sirketler icin gecerli olacaktir.

e Kanun, Almanya'da bir subesi bulunan ve benzer sayida ¢alisan1 istihdam eden yabanci
sirketler i¢in de gegerlidir.

e Sirketin biiyiikliigiiniin hesaplanmasi, tiim bagl sirketlerin ¢alisan sayisina baghdir.

e 1 Ocak 2024'te Kanun, merkezi veya subesi Almanya'da bulunan ve 1.000 veya
daha fazla calisani olan sirketleri kapsayacak sekilde genisletilecektir.

e Firmalara yaklagik 2 ila 3 yila yakin bir siire taninmistir, bu kapsamda yapilan
hesaplamalara gore 2023 yilinda yaklagik 900 firmanin, 2024 yilinda da yaklasik 4.800
firmanin anilan yasadan etkilenmesi beklenmektedir.

Sirketlerin vapmasi gerekenler nelerdir?

Yasa, kapsam icindeki sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk risklerini belirlemek ve ele
almak igin tedarik zincirlerini arastirmasini gerektirecektir. Sirketlerden, BM Is ve Insan
Haklar1 Kilavuz Ilkelerine uygun olarak etkili risk yonetim sistemleri kurmalar1 ve riskler
kesfedildiginde uygun 6nlemleri almalar1 istenecektir.

Uygulama kapsamindaki her isletme ilk adim olarak risk analizi yapmakla yikimliidiir. Bu,
oncelikle seffaflik icin ¢aba gdstermeleri ve iiretim ve tedarik zincirlerinin 6zellikle 6nemli
insan haklar1 ve gevre ile ilgili riskler tagiyan kisimlarini belirlemeleri gerektigi anlamina gelir.
Buna tedarikgilerin is alanlar1 da dahildir.

Riskler belirlenirse, ihlalleri dnlemek i¢in analiz temelinde uygun 6nleyici tedbirler alinmalidir.
Ayrica yasa, yasaya tabi isletmelerin insan haklar stratejilerine iliskin bir politika beyani
yaymlamasim gerektirir. Beyan, risk analizi kapsaminda isletme ile ilgili olarak tanimlanan
ve Oncelik verilen ¢evre ve insan haklar ile ilgili riskleri tanimlamalidir. Bu temelde, bundan
tiiretilen herhangi bir Onleyici ve iyilestirici Onlem agiklanmalidir. Tedarik zincirinde
isletmenin kendi ¢alisanlarina ve tedarik¢ilerine yonelik beklentileri de ele alinmalidir. Durum
tespiti yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi isletme icinde siirekli olarak belgelenmelidir.
Isletmeler, BAFA’ya (Federal Ekonomi ve Ihracat Denetim Kurumu) seffaf bilgiler
saglayan yilhik bir rapor sunmahdir.

w Raporda;

v Isletmenin insan haklar1 ve cevre ile ilgili riskleri
tespit edip etmedigi ve hangileri tespit ettigi,

3 v isletmenin durum tespiti yiikiimliiliiklerini yerine
Nﬂo - | getirmek i¢in neler yaptigi,

<>> 4 isletmenin 6nlemlerin etkisini ve etkililigini nasil

=~ degerlendirdigi, gelecekteki dnlemler i¢in hangi sonuglari

o cikardigr yer almalidir.
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Rapor, mali yilin bitiminden sonra en ge¢ dort ay icinde BAFA'ya sunulmali ve isletmenin web
sitesinde kamuya aciklanmali ve 7 yil siireyle saklanmalidir.

Tiirkive acisindan degerlendirme

Bu yasadan sonra Almanya’ya ihracat yapan, mal tedariki saglayan, ortakliklar gelistiren
sirketlerin bu is iliskilerini siirdiirebilmeleri i¢in uluslararasi g¢evresel ve sosyal standartlara
uyum saglamasi gerekliligi ortaya ¢ikti. Yasa ile ithalat yapan Alman sirketlerinin, diinyanin
neresinde faaliyet gosteriyor olursa olsun tedarik¢ilerinin ¢evresel, sosyal ve yonetimsel (ESG)
konulardaki faaliyetlerinin de sorumlulugunu almalar1 gerekecek.

Yasayr Tiirk sirketleri icin bir tehdit
olarak gormekten c¢ok firsat olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Bircok Asyal tedarikci yasa ile 6ngoriilen
kosullar: saglamaktan uzak durumdalar.
Asya’dan saglanan bazi mallarin giimriik
birligi icinde olunan Tiirkiye’den tedarik
edilmesi Alman firmalar i¢cin daha kolay
ve diisiik maliyetli bir yol olabilir.

Biiytik sirketlerimizin yasaya uyumda bir sorun yasamalar1 beklenmiyor, ancak Almanya’ya
ihracat yapan baz1 KOBI’lerin zorlanmalar1 s6z konusu olabilir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
ihracatct KOBI’lerin ihracat yapmaya devam edebilmeleri ve rekabetgiliklerini artirabilmeleri
icin ESG alanlarinda 6nemli adimlar atmalar1 gerekecek.

Yasa tedarik zincirinin asamalarinda insan haklarinin ve ¢evrenin korunmasini 6ngériiyor ve
bu yonde iyilestirici adimlarin atilmasi i¢in zorluyor. Yasanin hedefi sadece Almanya degil,
tiim diinyadir. Alman sirketlerle is yapan firmalar1 kapsama almaktadir.

1.3.  AB Komisyonunun Yesil Mutabakat Kapsaminda Yenilebilir Enerji
Alanindaki Gelismeleri

55’e Uyum Paketinde yer alan “Yenilenebilir Enerji Direktifi” ile, 2030 yilinda enerjinin
%40’ 1n1n yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi hedeflenmektedir. Bu durum gosterge
niteligindeki ulusal katkilarla tamamlanacak, her Uye Devletin kolektif hedefe ulasmak icin ne
katkilar yapmasi gerektigi gosterilecektir.
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Yenilenebilir enerjiye dayah
elektriklendirmeyi tesvik ederek enerji
sistemini daha temiz ve daha verimli hale
getirmeyi hedeflerken, bunun daha zor
oldugu sanayi ve ulasim gibi sektorlerde
temiz hidrojen gibi yenilenebilir yakitlarin
alimim tesvik edecektir.

Yenilenebilir enerji teklifi ayn1 zamanda,

uygulama alanlarimin  genisletildigi  ve
kaynak  amagclartyla  kullanilamayacak
alanlarin  biyiitildigi,  giiclendirilmis

biyoenerji siirdiiriilebilirlik kriterlerini
icermektedir. Biyoenerji su an yenilenebilir

enerji Uretiminin yaklasik %60'n1 olusturmakla beraber, bu payin 2030 ve 2050 yillar1 arasinda

azalmasi, yenilenebilir enerjiye olan genel talebin ise artmasi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu, gilines ve riizgar kaynakli elektrikle elde edilen yenilenebilir hidrojeni,
onemli sektorleri karbondan arindirmanin en umut verici yolu olarak kabul etmektedir. Bu
dogrultuda, AB'in sifir karbon hedefleri ve Avrupa Yesil Diizeni ile uyumlu Hidrojen ve
Enerji Sistemi Entegrasyon Stratejilerini agiklamustir.

Hidrojen stratejisi 2024 yilina kadar
AB'de en az 6 GW temiz hidrojen
elektrolizoriiniin kurulumunu ve bir

milyon tona kadar yenilenebilir
hidrojen  iiretimini  desteklemeyi
ongortiiyor.

2025-2030 yillari arasinda,

hidrojenin en az 40 GW
yenilenebilir hidrojen elektrolizorii
kurulumu ve on milyon tona kadar
yenilenebilir hidrojen iiretimi ile
AB entegre enerji sisteminin ayrilmaz
bir pargasi haline gelmesi; 2030-2050

The path towards a European hydrogen eco-system step by step :

/ﬁ",gﬂ:\ﬂ
F—n
H, N 2 &1\({5{;\'.\ %lﬁﬂ%
G- T2
m A eI

[ Today - 2024 )—b—( 2025 - 2030 H

From 2025 to 2030,
hydrogen needs to become
an intrinsic part of our

2030 - )

From 2030 onwards,
renewable
hydrogen will be
deployed at a large

From now to 2024, we will
support the installation of
at least 6GW of renewable
hydrogen electrolysers in
the EU, and the production
of up to 1 million tonnes of
renewable hydrogen

integrated energy
system, with at least 40GW scale across all

of renewable hydrogen hard-to-decarbonise
electrolysers and the sectors

production of up to
10 million tonnes of

renewable
hydrogen in the EU.

yillar1 arasinda da yenilenebilir hidrojen teknolojilerinin karbonsuzlastirmanin zor oldugu tiim
sektorlerde biiyiik 6lcekte kullanilmas: hedefleniyor. *

4 European Commission, A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe, 8 July 2020 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0301
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Farkli enerji sektorlerini birbirine baglayarak bir biitlin olarak planlanmasi ve isletilmesi
anlamina gelen Enerji Sistemi Entegrasyon Stratejisi ise, yesil enerji gegisi igin gergeve
saglamak ve mevcut enerji modelinin degistirmek icin tasarlanmistir. Enerji sisteminin daha
verimli ve ekonomik hale getirecek bu baglantili ve esnek stratejinin ii¢ onemli ayagi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sanayi alanlarindan, veri merkezlerinden veya diger
kaynaklardan gelen atik 1sinin yeniden kullanilmasi ve biyo-atiklardan veya atik su aritma
tesislerinde iiretilen enerji gibi enerji verimliligini merkeze koyan daha dongiisel bir enerji
sistemi; ikincisi son kullanim sektorlerinin dogrudan elektrifikasyonu ve igiinciisii de
elektrifikasyonun zor oldugu sektorler i¢in yenilenebilir hidrojen ve siirdiiriilebilir
biyoyakitlar ve biyogaz gibi temiz yakitlarin tesvik edilmesidir.

14. Siirdiiriilebilir Finans Alanindaki Kiiresel Regiilasyonlar, Gelismeler ve
Oneriler

Siirdiiriilebilir finans, is ve yatirim kararlar1 alirken finansal ve mevzuatsal risklerin yani sira
cevresel, sosyal ve yonetisimle ilgili unsurlar1 dikkate alma siirecini ifade etmektedir. Eski ve
geleneksel yontem yatirimcilarin yatirim kararlarini yalnizea finansal verilere dayali olarak
almalar1 s6z konusu iken, giinlimiizde sirketlerin ESG raporlamalar ve siirdiiriilebilirlik
alanindaki ¢caliymalar: da yatirimcilar i¢in 6nemli bir kriter haline geldi.

AB diizeyinde siirdiiriilebilir finans, 6zel yatirimi iklime duyarli, iklime direngli, kaynak
verimli ve adil bir ekonomiye gecise kanalize ederek Avrupa Yesil Mutabakatinin hedeflerinin
saglanmasini desteklemeyi ve AB’nin iklim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine iligkin taahhiitlerini
gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Siirdiiriilebilir finans, yatirimlar1 daha stirdiriilebilir
teknolojilere ve isletmelere dogru yeniden yonlendirme, biiylimeyi uzun vadede siirdiiriilebilir
bir sekilde finanse etme, diisikk karbonlu, iklime direncli ve dongiisel bir ekonominin
yaratilmasina katkida bulunma konularinda 6nem arz etmektedir.
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Diisilk  karbonlu ekonomiye gecis,
yenilik¢i finansal ara¢ ve {riinlerin
gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kalkinma
odakl isbirliklerinin artiritlmasi
siirdiiriilebilir ~ finansin  oncelikli
konular1 arasinda yer almaktadir.
Sanayide, tasitlarda ve binalarda enerji
verimliligi, enerji iiretiminde
yenilenebilir ~ enerji  kaynaklarinin
kullanimi, endiistriyel siireclerde kaynak
verimliligi, alternatif ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ve ilgili teknolojileri
diisiik karbonlu ekonomiye gecisin konular1 arasinda yer almaktadir. Yenilik¢i finansal

arac ve iiriinlerin topluma ve olumlu katma deger saglamasi anlayis1 yatirimeilarin giderek
daha fazla ilgisini ¢ekmektedir. Siirdiiriilebilir finans {irlinleri ¢evresel ve sosyal gelisim
yatirimlart igin alternatif finansman kaynagi da yaratmaktadir. Bu noktada, is diinyasina ve
finans kuruluslarina 6nemli gorevler diismektedir. Is diinyasinin, kamunun, sivil toplumun,
uluslararasi organizasyonlarin, finans kuruluslarinin ve iiniversiteler arasinda kurulan
ortaklhiklarin, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin isbirligi i¢cinde olmalar
siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina ulasmak adina 6nem arz etmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan ayristirildigi modern,
kaynak verimli ve rekabetci bir ekonomiyle AB’yi adil ve refahi yiiksek bir topluma
doniistirmeyi amaglayan yeni bir biiyiime stratejisi ve yol haritas1 sunmaktadir. 2050
hedeflerine ulasmak icin tim sektorlerin harekete gegmesi gerekmektedir. Cevre dostu
teknolojilere yatirnm yapmak, inovasyon icin endiistriyi desteklemek, daha temiz, daha
ucuz ve daha saghkh 6zel ve toplu tasima araclar1 sunmak, enerji sektoriiniin karbondan
arindirilmasi, binalarin daha enerji verimli olmasim1 saglamak, Kkiiresel c¢evre
standartlarim iyilestirmek icin uluslararas1 ortaklarla c¢alismak Avrupa Yesil
Mutabakati’nin faaliyet planlar1 arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Kkiiresel cevre
fonu, cevre program finans girisimi
ve iklim yatirinm fonu bulunmaktadir.
2000’11 wyillarin  ortasindan itibaren
kalkinma bankalar1 iklim degisikligi ile
miicadeleyi hedefleyen programlar
kapsaminda stirdiiriilebilirligin
finansmanina agirlik vermeye
baslamislar, yesil krediler ile ¢evresel,
sosyal,  kiltirel ve  ekonomik
bozulmalardan herhangi birinin
azaltilmasini taahhiit eden projelere
diistik faiz imkani1 sunmaktadirlar. 2007 yilinda Avrupa Yatirnm Bankasi, tiiriiniin ilk 6rnegi
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olan Iklim Farkindahk Tahvilini ¢tkarmistir. 2011 yilindan bu yana ise hizla biiyiiyen kiiresel
Olcekte 226 milyar ABD dolarina ulasan bir yesil tahvil piyasasi1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de UN Global Compact iiyesi bankalar bir ilke imza atarak Siirdiiriilebilir
Finansman Bildirgesi’ni imzalamis ve siirdiirtilebilir kalkinmanin Tiirkiye’de ivime kazanmasi
amaciyla hem finans sektoriiniin hem de reel sektoriin doniistimiine katki saglayacak 6nemli bir
adim atmislardi. Bildirgeye imza atan Akbank, Garanti BBVA, ING Tiirkiye, Is Bankasi,
Sekerbank, Tiirkiye Smmai Kalkinma Bankasi, Yap1 Kredi ve Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirim Bankasi; 10 milyon dolarin iizerindeki tiim yeni yatirimlarin proje finansmaninda
bildirge ile belirlenen ¢evresel ve sosyal prensipleri goz 6niinde bulunduracaklarini ve kaynak
verimliligi, yenilenebilir enerji yatirimlart ve gevre sartlarinin korunmasi veya iyilestirmesine
yonelik her tiirlii yatirimin 6nceliklendirilmesini ve tesvik edilmesini temel prensip olarak kabul
edeceklerini agiklamislardi.

Tiirkiye’nin onde gelen sekiz bankasiin imzaladigi bildirgenin maddeleri arasinda
taahhiitlerin her sene gozden gecirilmesi ve iyilestirilmesi de bulunmaktadir. Yapilan son
giincelleme ile “kredi degerlendirme siireclerinde c¢evresel ve sosyal etkinin dikkate
alinmasi”nin yani sira “yenilikgi siirdiiriilebilir finans prensipleri” de eklenerek bildirgenin
kapsam1 ve etki alani genisletilmistir. Giincellenen Siirdiirtilebilir Finansman Bildirgesi ile
imzact bankalar yalnizca kredilerin finansman siireglerinin degil; ayn1 zamanda
stirdiiriilebilirlik temelli her tiirlii bankacilik {irliniiniin ve bu piyasanin gelisimine yonelik
uygulamanin tesvik edilmesinde de kapsayici bir siirdiiriilebilir finans anlayisinin Onciisii
olacaklarini beyan ediyorlar. Bildirgeye imza atan bankalar; kurumsal finans ve yatirimlarin
Sirdirilebilir Kalkinma Amaglari’nin gergeklesmesi igin harekete gegirilmesine; ayni
zamanda sirdirilebilirlik temelli yatirim ile finansman driinlerinin ve bu piyasanin geligimine
yonelik uygulamalarin tesvik edilmesine onciiliik etmeye yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir.

2018 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yayimladig: ‘Siirdiiriilebilir Biiyiime i¢cin Finansman
Eylem Plany’ yesil finansmanda siniflandirma konusuna dikkat ¢ekmektedir. Siniflandirmanin
cevresel olarak stirdiiriilebilir yatirimlara ¢erceve olusturmasi ve uzun vadede daha giiclii bir
yesil finans pazar olusturmasi hedeflenmektedir. Ozellikle Covid-19 siirecinde
siirdiiriilebilir finans olgusunun rolii ve anlalm daha fazla anlasilmaya baslanmakla
birlikte, sosyal tahviller yiikselen trend iginde yerini hizla almakta, stirdiiriilebilirlik temali
tahvillerin de artik salginla miicadelede one ¢ikan finansal mekanizmalar arasma girdigi
anlagilmaktadir.
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Avrupa Yesil Mutabakati yatirnm plani,
. siirdiirtilebilir bir ekonomiye gegis icin gerekli
olan kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin 6niinii
acabilmek icin éniimiizdeki 10 yil icerisinde
en az 1 trilyon Euro tutarinda
siirdiiriilebilir yatirnnm harekete gegirmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda, biyogesitlilik,
dongiisel ekonomi, sifir kirlilik, stirdiiriilebilir
ve akilli mobilite, renovasyon dalgasi,
stirdiiriilebilir gida, hidrojen, piller, agik
denizde yenilenebilir enerji ve diger birgok
konuda kilometre tasi niteliginde stratejilerle yarinin ekonomisinin yapitaglart hazirlanmastir.

Bu gecis doneminin finanse edilmesi i¢in, AB'nin yesil doniisiime en az %37 oraninda
katki yapan iyilestirme plan1 NextGenerationEU, 2021-2027 yillar1 igin ayrilan AB biitgesi
ve siirdiiriilebilir finans ile 6zel yatirnm elde etme {lizerinde odaklanan, siiregelen ¢aligmalar
gibi daha once esi goriilmemis kaynaklar ayrilmigtir. Bunlarin yaninda, iklim nétrliigiine
gecisi desteklemek icin arastirma, yetenekler, endiistri, rekabet ve ticaret politikalar: gibi
birgok AB politikas1 bulunmaktadir.

AB'nin uzun vadeli biit¢cesi ve NextGenerationEU toparlanma paketi 6zellikle yesil gegisi
desteklemek Tlizere tasarlanmistir. 2021-2027 Cok Yilhh Mali Cercevesi kapsamindaki
programlarin %30'unda iklimle ilgili eylemlerin desteklenmesi (6rnegin uyum politikasi,
tarim ve iklim ve c¢evreye yonelik LIFE programiyla) hedeflenmektedir. Horizon Europe
kapsamindaki arastirma ve inovasyon fonlarimin %35'inin yesil yatirnmlar icin
kullanilmas1 yoniindeki hedef ve program kapsamindaki ¢esitli ortakliklar ve misyonlar, yesil
gecise stirdiiriilebilir ve yenilik¢i ¢ozlimler olusturmak icin gerekli kaynaklari saglamaktadir.
Horizon Europe, KOBI'lere, ézellikle yeni kurulan start-up'lar ve biiyiik sirketlerin bagimsiz
uzantilar1 olan sirketlere oyunun kurallarini degistiren yenilikler gelistirmeleri ve bunlar
Olceklendirmeleri i¢in 6nemli destek saglamaktadir.

Ayrica Uye Devletlerin Kurtarma ve Dayamklihk Fonu ile finanse edilen dogal kurtarma ve
dayaniklilik planlariin, plan kaynaklarinin en az %37'sini kullanacak 6nlemlerle yesil gecise
katki yapmas1 gereklidir. Ancak kamu kaynaklar1 yeterli olmayacaktir. Sirdiiriilebilir
Ekonomiye Geg¢isin Finansmani Stratejisi, bu gecisi finanse etmek igin gereken 6zel yatirimi
elde etmeye yardimci olacaktir. Yesil doniisiimiin AB'de yillik ilave 260 milyar Avro yatirim
ihtiyac1 doguracag diisiiniilmektedir. Yesil Mutabakat i¢in kullanilabilecek Ar-Ge, Yenilik,
Teknoloji Transferi ve Yatirim harcamalarina yonelik finansman kaynaklari: AB fonlari, Devlet
yardimlari, Kamu alimlari, Yesil Tahvil.
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1.5.

Yesil Mutabakat Odakhh AB Fonlari

Tiirkiye’nin Faydalandig1 Fonlar

Finansman Programm

Ufuk 2020 Birlik
Programi (2013 - 2020)

CEF (Connecting
Europe Facility)

Finansman Program

Ufuk Avrupa Birlik
Programm*
(2021-2027)

InvestEU Birlik Programi*
(2021-2027)

Dijital Avrupa Birlik
Programm*
(2021-2027)

Avrupa Sosyal Fonu+
Istihdam ve Sosyal Yenilik
Birlik Programi*
(2021-2027)

LIFE Birlik
Programm*
(2021-2027)

Yenilik Fonu (Innovation
Fund) (2020 to 2030)

AYM Yatirim Plan (2021-
2030)

Adil Gegis Fonu (2021-2027)

Hedef

Ar-Ge ve yenilikgilik projelerinin

yiirtitiilmesi

Ulastirma ve altyapi projelerinin

desteklenmesi

Tiirkiye’nin Heniiz Faydalanamadig1 Fonlar

Hedef

Ar-Ge ve yenilikgilik
projelerinin yiiriitiilmesi

AB ekonomisini
kalkindirmak amaciyla
yatirimlarin desteklendigi bir
Program olup iklim
degisikligi ve cevre ile ilgili
projelerin de desteklenmesi
AYM, Dijital Tek Pazar
Stratejisi ve dongtisel
ekonomiye ge¢is gibi
alanlarda projelerin
desteklenmesi

Iklim degisikligi ile
miicadelede 6zellikle kamu
yatirimlariin desteklenmesi
Iklim degisikligi ve

cevre konularinda 6zel
sektor ve kamu

projelerinin

yiriitiilmesi

Emisyon azaltimi
saglayabilecek yenilik¢i
teknolojilere yonelik
projelerin yiirtitiilmesi
AYM ozelinde siirdiiriilebilir
yatirimlarin desteklenmesi
2021-2027 donemi igin yesil
gecisten ekonomik ve sosyal
acidan en ¢ok etkilenecek
kesimlerin desteklenmesi

*Ulkemizce Program’a katilim karari alinmasi halinde faydalanilacaktir.
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Biitge

2.2 milyar
Avro

Biitce

94 milyar Avro biit¢ce

45 milyar Avro

8.2 milyar Avro
biit¢cenin %25’inin
iklim degisikligi
projelerine tahsisi
101 milyar Avro
Biitgenin %25 inin
iklim degisikligine
tahsisi

1.95 milyar Avro

10 milyar Avro

1 trilyon Avro

100 milyar Avro

1 milyar Avro



2. IKLiM DEGISIiKLiGI ve SURDURULEBILIRLIK CERCEVESINDE
KURESEL REGULASYON VE GELIiSMELER iLE ILGILI GUNCEL
ONEMLI RAPORLAR, TESPITLER, ONERILER

2.1. KURESEL RAPORLAR

2.1.1. Emisyon A¢ig1 2022 Raporu: Kapanan Pencere®

The Closing Window BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan yillik olarak
pbiapidi Paris iklim hedefleri ile ger¢ek emisyon azaltimlari
arasindaki fark degerlendirilmektedir. Ekim 2022
tarihinde yayinlanan Emisyon Ac¢ig1 2022 Raporu’na
gore, Mevcut emisyon politikalariyla Paris Iklim
Anlasmasi ¢ergevesinde belirlenen 1,5°C artis hedefine
ulagilmasinin miimkiin olmadig analiz edilmektedir. Su
anda yiiriirliikte olan politikalar, i¢inde bulundugumuz
yiizyilin sonuna kadar 2,8°C'lik bir sicakhk artisina
isaret etmektedir. Rapor, acil bir doniisiimiin, elektrik
arzi, sanayi, ulasim ve bina sektorleri ile gida tedariki
ve finans sistemlerinde gerekli eylemlere bakarak nasil
gerceklestirilecegine dair derinlemesine bir analiz
sunmaktadir.

Emissions Gap Report 2022

5 https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022
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2.1.2. Diinya Enerji Goriiniimii 2022 Raporu®

World Energy

Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan yaymlanan “Diinya 0ut|00k

2022

Enerji Goriiniimii 2022” raporundaki senaryolarda ise
fosil yakitlarin her birine yonelik kiiresel talep ilk kez bir
zirve veya duraganhik gostermektedir. Caligma ayrica,
diinyanin enerji kriziyle miicadelesini ¢ok az temiz
enerjiyle stirdiirdiiglinii belirtmektedir. Temiz enerjiye
daha hizli ge¢isin bu krizin etkisini hafifletmeye yardimci
olabilecegi vurgulanarak, riizgar, giines ve enerji
verimliliginin krizden ¢ikmanin en iyi yolunu temsil ettigi
belirtilmektedir. Raporda, karbon emisyonlarinin bu yil
yaklastk 300 milyon ton artarak 33,8 milyar tona
yiikselecegi, 202 1'deki yaklagik 2 milyar tonluk sicramaya
kiyasla ¢ok daha kiiciik bir artis olacag (yilizde 1’in biraz
altinda) paylasilmaktadir.

2.1.3. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajans1 Raporu’

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA) tarafindan Misir'daki COP27 zirvesinde
sunulan yeni bir rapora gore, yenilenebilir enerjinin kullanilmayan potansiyelinin yeterince
biiyiik olduguna ve iklim hedeflerine ulagsmak i¢in yenilenebilir hedeflerin toplam kapasitesini
2030 yilina kadar 5,4'ten 10,8 terawatt'a yani iki katina ¢ikarmak gerektigine dikkat cekiyor.
Rapor, ulusal katki beyanlarinda belirlenen hedefler ile sicaklik artisini 1,5 derece ile sinirlamak
icin gereken kiiresel iklim hedefleri arasindaki farki degerlendiriyor. Veriler, eger mevcut
gidisat siirdiiriiliirse, yiizyilin sonuna kadar gezegenin 2,4 dereceye kadar ismacagini
gosteriyor. IRENA tarafindan yapilan agiklamada, tiim sera gazi emisyonlarinin neredeyse
%75'inin enerji iiretiminden kaynaklandigini, bu nedenle iklim kriziyle miicadele igin
yenilenebilir bir enerji sistemine acil gecis yapilmas: gerektigi ifade edildi.®

2.1.4. Hidrojen Vadisi Raporu °

Clean Hydrogen Ortaklig1 tarafindan Hidrojen Vadileri hakkinda sunulan raporda, yeni
Hidrojen Ekonomisinin yolunu agmada Hidrojen Vadilerinin roliine odaklanilmakta, bugiin
ortaya cikan hidrojen pazar1 6zetlenmekte ve diinyanin farkli yerlerinden Hidrojen Vadileri
hakkinda goriis ve bilgiler sunulmaktadir:

e RePower EU Plamiyla Avrupa Komisyonu, 2025 yilina kadar Hidrojen Vadilerinin
sayisim1 2 katina ¢ikarmak i¢in Horizon Europe yatirimlarimi zirveye tasidi ve 2030

5 https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022

7 https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/irenaya-gore-net-sifira-ulasmak-icin-2030-yilina-kadar-
hedeflenen-yenilenebilir-enerji-kapasitesinin-mevcut-hedef-duzeyinin-iki-katina-cikmasi-gerekecek
% https://h2v.eu/analysis/reports
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yilina kadar 10 milyon ton yerli yenilenebilir hidrojen iiretimi ve 10 milyon ton
yenilenebilir hidrojen ithalati gerceklestirmeyi taahhiit etti.

e Giibre veya celik iiretimi gibi Kilit sanayi sektorlerinin temiz hammadde olarak
dekarbonize hidrojene ihtiyaci vardir.

e Gilinitimiizde hidrojen agirlikli olarak fosil yakitlardan iiretilmekte ve kiiresel hidrojen
hacminin% 2'sinden az1 "temiz" iiretim teknolojilerinden iiretilmektedir. "Net
sifira" ulagsmak icin, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen yesil hidrojen
arzi, artan talebin ¢ogunu karsilamak zorunda kalacak. Bunun i¢in muazzam bir
elektrolizor birikimi ve buna karsilik gelen yenilenebilir elektrik {iretimi gerekecektir.

e Bugiine kadar 25'ten fazla ulusal hidrojen stratejisi yaynlanmistir. Avrupa
Komisyonu'nun hidrojene yonelik siyasi hedefleri artirmasi ve pazar gelisimini
destekleyecek politikalar ve diizenlemeler getirmesiyle Avrupa biiylik 6l¢iide onciidiir:
Yesil Mutabakat ve “Fit for 55 paketinden sonra, “REPower EU” plan1 yenilenebilir
enerjinin hizlandirilmasini ve dlgeklendirilmesini amaglamaktadir.

e Entegre yaklasimlar1 sayesinde Hidrojen Vadileri, 6lgegi artirmak, varlik kullanimini
en Ust diizeye ¢ikarmak ve maliyetleri diisiirmek icin hidrojen arzimi ve talebini
birlestirerek veya bir araya getirerek bolgesel 'mini hidrojen ekonomilerinin’
kurulmasinin 6niinii agmaktadir.

2.1.5. iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI) 202310

Germanwatch,  NewClimate
Institute ve CAN International,
diinya capinda en biiyiik 59
yayicinin siralamasi olan 1klim
Degisikligi Performans
Endeksi (CCPI) 2023 sonuglari
COP27°de yayimladi.  Buna
gore;

e Son yillarda $ili, Fas ve Hindistan gibi iilkeler (6 ila 8. siralar) CCPI’de tutarli bir
sekilde iyi performans gosterdi ve Danimarka ve Isvec gibi (4. ve 5. siralar) énde gelen
iilkelere yaklagt1.

¢ Diinyanin en biiyiik emisyon lireticisi iilkeleri olan Amerika Birlesik Devletleri ve Cin,
“cok diistik” performans gosterdi — ancak ABD gecen yila gore li¢ sira ylikselirken, Cin
13 sira diistii.

e Diinyanin en biiyiik 59 yayicisindan higbiri iklim degisikligini 6nlemek icin yeterince
caba gostermedigi icin Endekste birinci, ikinci veya {iciincii sira yer almadi.

e Tiirkiye ise alt1 sira gerileyerek 47. siraya yerlesti ve endekste diisiik performans
gosteren iilkeler arasinda yer aldi.

10 https://ccpi.org/download/climate-change-performance-index-2023/
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2.2, ULUSAL RAPORLAR ve POLITIKA ONERILERI
2.2.1. Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi Raporu!!

Eyliil 2022°de T.C. Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcist ve Iklim Basmiizakerecisi Prof. Dr.
Mehmet Emin Birpmar’m katilimiyla agiklanan TUSIAD’mn “Ekonomik Géstergeler
Merceginden Yeni Iklim Rejimi Raporu" Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati ile
sekillenen yeni iklim rejiminin iilkemiz ekonomisi ve ticaretine olasi dogrudan ve dolayh
etkilerini ele almistir. iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik politika araglarini irdelemistir.

Yeni iklim rejimi, ekonomilerin, finans kurumlarinin, uluslararasi orgiitlerin siyasi, ekonomik
ve ticari baglamdaki degerlendirmelerinde iklim degisikligi ile miicadele baglantili unsurlarin
yansitilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Raporun Ciktilar::

e Raporda Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Ongorillen Sinirda Karbon
Diizenlemesi devreye girdiginde Tiirkiye’den AB’ye ihracat yapan sektorler iizerine
olasi etkisi tiim ekonomiyi temsil eden 24 iiretici sektor icin analiz edilmistir.

e Bunun i¢in 2 ayr1 senaryo (SKD30 ve SKD50) karbonun ton fiyatt 30 Avro/tCO2e ve
50 Avro/tCO2e olarak calisilmustir.

e Bu senaryolar altinda Tiirkiye ihracatinin maruz kalabilecegi toplam karbon maliyeti
(faturasi) ortaya konmustur (kapsama alinan emisyon kaynaklarina bagli olarak)
% Ton basina vergi (EUA) 30 Avro olsa 478 milyon Avro- 1085 milyon Avro
%+ Ton basina vergi (EUA) 50 Avro olsa 797 milyon Avro-1809 milyon Avro

e Bu senaryolara ilave olarak AB’nin yesil ekonomik doniisiimiine uyumlu tedbirlerin
ongorildigl ayr bir senaryo da ¢alisilmistir. 2030 y1li itibariyla;

% AB AYM senaryo sonuglarinda gayri safi yurti¢i hasilanin SKD30 ve SKD50

senaryosundan sirasiyla %35,7 ve %6,6 daha yiiksek; sera gazi emisyonunun ise
strasiyla %16,5 ve %15 daha diisiik olacagi hesaplanmustir.

Raporun ulagtigi makroekonomik bulgularla varilan degerlendirmeler ise asagidaki sekilde
ozetlenmektedir:

1. Avrupa Yesil Diizeni Tiirkiye icin bir risk oldugu kadar, siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedefleyen bir doniigiimiin araci olarak yepyeni bir firsat olarak degerlendirilebilir.

2. Unsurlar kararlilikla saptanmais bir stratejik doniisiim ¢ergevesinde, emisyon azaltimini,
elde edilen fonlarin sirketlerin yesil donilisiimii amaciyla kullanilmasini ve yenilenebilir
enerji ile enerji verimliligini merkeze alan alternatif bir Yesil Ekonomik Doniisiim
senaryosu sayesinde gerek milli gelirde, gerekse sera gazi emisyonlarinda anlamh
iyilestirmelerin saglanabilecegi 6ngoriilmektedir.

3. Yesil ekonomik doniisiim stratejisi emisyon azaltim hedeflerinin ulusal ekonomide
iiretim ve istihdamin artirllarak saglanabilecegini gostermekte, Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi arayislarina 6nemli bir alternatif sunmaktadir.

11 hitps://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/10634-tusi-ad-in-ekonomi-k-gostergeler-mercegi-nden-yeni-i-kli-
m-reji-mi-raporu-tanitildi
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2.2.2. Tiirkiye’nin Karbonsuzlasma Yol Haritas1 Raporu'?

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Karbonsuzlasma Yol
Haritasi: Sektorel Fayda Maliyet Analizi” isimli raporda, Tirkiye nin son giincel verilerine
dayanan 2020 ve 2030 yillar1 arasindaki yatirim ihtiyaci hesaplanmistir. COP27°de tanitilan
rapora gore enerji, ulagim, binalar, sanayi ve diger iretici sektorlerde bu donemde 101 milyar
dolar yatirim maliyetiyle Tiirkiye 2050’de net sifir emisyona ulasabilecektir.

Tim sektorlerde yapilmast gereken yatirimlar 171 milyar dolar olarak hesaplanirken, ayni
yatirnmlar ozellikle fosil yakit tliketiminin diismesi sonucunda 70 milyar dolar kazang
sagladigindan yatirim ihtiyact 101 milyar dolara karsilik gelmektedir. 10 yillik doniistim
maliyeti ise Tirkiye nin milli gelirinin yaklasik %]1’ine denk gelmektedir. Yatirimlarla fosil
yakit tiiketiminin diismesi sonucu saglik maliyetlerinin de 42,1 milyar dolar azalacagi
hesaplanmaktadir. Bunun yani sira “stranded asset” olarak adlandirilan 61 yatirimlar nedeniyle
yaklasik 10 milyar dolar daha tasarruf edilebilecek olup bu doniisiim sayesinde 1 milyar 350
milyon ton karbon emisyonunun dniine gegilmekte ve Tiirkiye’nin karbon emisyonlar1 2030°da
2018 seviyesinin %32 altina diismektedir. Iklim kriziyle miicadele i¢in gerekli déniisiimde en
onemli sektor olarak one cikan elektrik sektoriinde 2030’a kadar 36,5 milyar dolar yatirim
ihtiyac1 bulunurken, komiir ve dogalgaz tiiketiminin azalmasi sayesinde bu rakam 29 milyar
dolara inmektedir. Ulasim sektoriinde gerekli yatinm petrol tiiketiminin azalmasiyla 12,5
milyar dolardan 2 milyar dolara diigmektedir. En biiyiik maliyet kalemi ise kentsel doniigiimiin
de dahil edildigi binalarda ortaya ¢ikmaktadir. Binalarda 100 milyar dolara yaklasan yatirim
ihtiyac1 fosil yakit tiiketiminin azalmasi sonucu 41 milyar dolara gerilemektedir. Sanayi ve
diger tiretici sektorlerdeki ihtiyag ise 21 milyar dolar seviyesinde kalmaktadir. Rapora gore, bu
yatirimlarla Tiirkiye’de 28 gigavat ek giines enerjisi, 23 gigavat ilave riizgar enerjisi kapasitesi
devreye girmektedir.

12 https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20220220-22025433.pdf
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2.2.3. Ekonomik Biiyiimeden Odiin Vermeden Emisyon Azaltimimi Saglayacak

Politika Onerileri

Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan hazirlanan ve 2050°de net sifir olma hedefini bilimsel
olarak temel alan “Tiirkiye’nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi: 2050°de Net Sifir” raporu ile
Tirkiye’nin 2053 net sifir hedefini miimkiin kilacak bir elektrik sektorii doniistimii yol
haritasin1 degerlendiren “Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda ilk Adim: Kémiirden Cikis 2030”
raporu Tiirkiye’nin biiylime hedeflerini ve bu biiyiimeyi saglayacak enerji arzimi tehlikeye
atmadan bir donilislimiin, emisyon azaltiminin miimkiin oldugunu gostermektedir. Calismalar
ayni zamanda sanayide, binalarda ve ulastirmada artan elektrifikasyon nedeniyle yiikselecek
olan elektrik talebini de dikkate almasi1 bakimindan énemlidir. Bu ¢alismalardan yola ¢ikarak
2030’da %35’lik emisyon azaltimina ulastiracak onlemler sdyle siralanabilir:

2030’a kadar elektrik tiretiminde istisnasiz bir sekilde komiirden ¢ikilmasi,
Enerjinin diger alanlarinda da bazi adimlarin atilmasi,

Ulasimda binek araglarda %20, toplu ulasim ve yiik tasimaciliginda %10 oraninda
elektrikli araglara gegis saglanmasi,

Demiryolu tasimaciliginin da toplam ulastirma igerisindeki payinin artirilmas,

%35 hedefi i¢in demiryolunun pay1 bireysel ulasimda %5, ulastirma ve yiik tasimada
%10’a ulasmasi,

Sanayi ve tarimda enerji verimliligi, elektrifikasyon ve dogrudan yenilenebilir enerji
kullanim1 artirilirken binalarda 1sinmada da biiylik oOlctide elektrikli 1sinmanin
saglanmast
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2.2.4. 2023 Yih Tiirkiye Cumhuriyeti Biitce Gerekgesi Belgesi: Iklim Degisikligi,
Yesil ve Dijital Doniisiim

13 boliimden olusan 2023 Yili Biitce Gerekgesi’nde ikinci boliim, Orta Vadeli Program’a
(OVP) ayrilmistir.*> OVP’nin temel amaglar1 arasinda, iklim degisikliginin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik alandaki ¢ok yonlii etkileri dikkate alinarak ve kalkinma oncelikleri gergcevesinde
ekonominin her alaninda ve tiim sektorlerde yesil doniisiime 6nem verilecegi belirtilmektedir.
“Makroekonomik Hedefler ve Politikalar” alt basliginda biiyiimeye iliskin politika ve
tedbirlerden biri olarak iklim degisikligi ve dogal afetlerle miicadelenin yani sira yesil ve dijital
doniisiimiin dikkate alinacagi vurgusu goze c¢arpmaktadir. Diger bir politika ve tedbir ise
afetlere hazir, ¢cevre ve iklim dostu, enerji verimliligi ytiksek, kiiltiirel degerlerini koruyan,
yatay mimariyi esas alan kentsel doniisiim ¢alismalariin hizlandirilmasidir.

Yesil Doniisiim

Iklim degisikligi nedeniyle, diisiik karbon ekonomisine gecis kiiresel Olcekte ©nem
kazanmaktadir. Thracatimizda en biiyiik paya sahip olan AB, kiiresel diizeyde yasanan enerji
krizine bagl olarak oncelikleri degismis goriinmekle birlikte sifir emisyonlu, kaynak verimli
ve rekabetci bir ekonomiye ulagmak amaciyla yesil doniisiim politikalarinda ilerleme
kaydetmektedir. 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadelede
benimsenen yeni yapisal doniisiim perspektifi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Program déneminde iklim degisikliginin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik alandaki ¢ok yonlii etkileri dikkate alinarak kalkinma oOncelikleri gercevesinde
ekonominin her alaninda ve tiim sektorlerde yesil doniisiime yonelik adimlar atilmaya devam
edilecektir.

Yesil doniisiime ayr1 bir alt baslik agilarak; iklim degisikligi nedeniyle diisiik karbon
ekonomisine geg¢isin kiiresel dlgekte onem kazandigi, AB’nin sifir emisyonlu, kaynak verimli
ve rekabet¢i bir ekonomiye ulagmak amaciyla yesil doniisiim politikalarinda ilerleme
kaydettigi, 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadelede
benimsenen yeni yapisal doniisiim perspektifinin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
onem arz ettigi, yesil doniisiime yonelik adimlarin atilmaya devam edilecegi ifade ediliyor. Bu
dogrultuda politika ve tedbirler olarak sunlar agiklanmaktadir:'*

1) Net sifir emisyon hedefine giden yolda orta vadeli diisiik karbonlu biiylime stratejisinin ortaya
konulmasi, yesil donilisiim igin sektorlerin ihtiya¢ duyacagi ilave yatirnmin belirlenerek destek
mekanizmalar1 planlanacagi,

2) Sektorlerin diisiik karbonlu iiretime gegisi i¢in yol haritalar1 hazirlanacagl ve uygulamalarin tesvik
edilecegi,

3) 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda Ulusal Katki Beyani ve Uzun Dénemli Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 ¢aligmalarimin tamamlanacagi,

13 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi 17102022.pdf
14 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi 17102022.pdf
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4) Yesil doniisiim altyapisimin olusturulmasi i¢in basta tarim, sanayi, ulastirma ve enerji sektorlerinde
olmak {izere yesil teknoloji Ar-Ge projelerinin desteklenecegi, yesil hidrojen ve enerji depolama gibi
emisyon azaltilmasina katki saglayan teknolojilerin yatirim ekosisteminin gelistirilecegi,

5) Yesil doniisiime isgiicii piyasasinin adil gegisi i¢in dnlemler alinacagi,

6) Iklim finansmania erisim imkanlarinin genisletilecegi, verimlilik artiran, doniistiiriicii nitelikli,
katma degeri yliksek, seragazi emisyon artigini sinirlayan ve yesil becerileri artiran yatirimlara 6ncelik
verilecegi,

7) Firmalarin yesil doniisiime uyumlarini kolaylastiracak destek mekanizmalar1 gelistirilecegi ve iiriin
ve hizmetlerin deger zincirindeki ¢evresel ve sosyal risklerin 6l¢iilmesi, analizi ve yonetimi konusundaki
kapasite gelistirilecegi,

8) AB’nin Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi’ndan hizli etkilenecek sektorler igin en diisiik
maliyetle emisyon azaltimina yonelik politikalarin hayata gegirilecegi,

9) Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi gelistirilecegi, mevcut vergilerin karbon vergisine doniistiiriilmesi
konusunda Tiirk Vergi Sisteminin gozden gecirilecegi ve karbon fiyatlandirma araglarinin ekonomik ve
sosyal etkilerin analiz edilecegi,

10) iklim degisikliginin olusturacag1 olumsuz etkilerden, iilkemiz tarimini ve ciftcilerimizi korumak igin
tarim sigortasinin kapsaminin genisletilecegi,

11) Cevresel olarak siirdiiriilebilir iktisadi faaliyetin niteliklerini belirleyen ve yesil boyamaya kars
koruma saglayacak Ulusal Yesil Taksonomi mevzuati hazirlanacagy,

12) Verimliligi artiran ve atik yonetimine katkida bulunan dongiisel ekonomiye gegis igin biitlinciil bir
Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 hazirlanacagi,

13) Yesil Organize Sanayi Bolgesi ile Yesil Endiistri Bolgesi sertifikasyon sistemi tamamlanarak;
cevreye duyarly, slirdiiriilebilir sanayi ve dongiisel ekonomi alanlar1 olusturulmasina hiz verilecegi,

14) Dogadaki kaynak kullanimimin azaltilmasi ve geri dondstiiriilmiis hammaddelerin ekonomiye
kazandirilmas1 amaciyla atiklarin dongiisel ekonomiyle tekrar {iretim siirecine dahil edilecegi, geri
kazanilmis ikincil iiriine ait standartlar belirlenecegi, tesvik ve yonlendirme sistemi gelistirilecegi,

15) Sifir atik uygulamalarinin hane halkini da kapsayacak sekilde yayginlastirilacagi,

16) Korunan alan biiyiikliigliniin artirilarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve biyolojik
cesitliligin korunmasinin saglanacagi,

17) Karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik orman varliginin artirilmasina, yeni yutak alanlarin
olusturulmasina devam edilecegi,

18) Ormanlarin korunmasi ve yanginlarla miicadele amaciyla tasit filosunun artirilacagi,

19) Demiryolu ulastirmasi ve kent i¢i ulasim basta olmak iizere diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir ulasim
sistemine gecisi kolaylastiracak projeler gelistirilecegi,

20) Tasimacilikta geleneksel yakit kullanimini azaltacak ¢ok modlu tagimacilik terminalleri ve ¢evreye
duyarli yol projeleri uygulanacagi,

21) Tiirkiye deniz ticaret filosunun genclestirilmesi ve gelistirilmesi ile yesil liman uygulamasina
yonelik tesvikler saglanacagi, denizlerimizde diisiikk emisyon bolgesi ¢aligmalarina yonelik dnlemler
alinacagi.
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Yesil Finansman

2023 Y1l Biitge Gerekgesi’ “Finansal
istikrar” alt basliginda, politika ve
tedbirler icerisinde, Avrupa Yesil
Mutabakati’na uyum kapsaminda yesil
bankacilik uygulamalarinin
gelistirilmesi; stirdiiriilebilirlik
raporlama ilkelerinin giincellenmesi,
stirdiiriilebilirlik ~ danigmanligt  veren
sirketlerin ~ diizenlenmesi ve iklim
risklerinin ~ tanimlanarak ~ godzetim

uygulamalarina entegre edilmesi; dogal afetlerden kaynaklanabilecek magduriyetlere karsi
vatandaglarimizi korumak ve kamu yiikiinii hafifletmek i¢in biitiinciil bir afet sigortasi tiriinii
seklinde Zorunlu Afet Sigortasi’na baslanmasina yer verilmistir.*

Yenilenebilir Eneriji ve Dijital Doniisiim

Uluslararast ~ Enerji ~ Ajansi’nin
yayimladigt World Energy Outlook
2022 verilerine gore kiiresel 1sitnmay1
1,5°C seviyesinde durdurmak i¢in
komiir ve dogalgaz1 2040 yilina kadar
enerji lretimimizden c¢ikarip giines,
riizgar, hidroelektrik ve niikleer gibi
yenilenebilir  enerji  kaynaklarina
gecisi saglanmalidir. Aksi takdirde
isinmanin  Oniline gegmek miimkiin

olmayacak ve iklim krizi i¢inden ¢ikilamayacak bir hal alacaktir. Enerji ihtiyacinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanabilmesi icin gerekli altyapinin kurulmasi ise dijital doniisiimle
miimkiindiir. Ek olarak dijital doniisiim kiiresel karbon salimlarinin bertaraf edilmesi igin
kullanilan karbon tutma ve depolama teknolojisi, veri ve teknolojinin giiciinii kullanan
erken uyari sistemleri ve 10T (Nesnelerin Interneti) teknolojisini kullanan akilli ¢6p kutulari
gibi birgok uygulamayla iklim kriziyle miicadele etmeye de olanak saglanmaktadir.*®

15 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi 17102022.pdf
16 https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
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